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MANIFESTUL PENTRU COPII
10 angajamente pentru copiii din Romania

Manifestul pentru copii isi propune sa vina in sprijinul autoritatilor publice, cuprinzand 10 prioritati care pot fi utilizate
ca repere in cadrul proceselor decizionale, in elaborarea si implementarea masurilor, programelor si strategiilor din
domeniul drepturilor copilului si in imbunatatirea cadrului legislativ specific. In stabilirea acestor prioritati, UNICEF si
Organizatia Salvati Copiii au plecat de la cele mai urgente probleme cu care se confrunta copiii in tara noastra, avind
in vedere si obligatiile ce-i revin Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene si parte la Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului.Astfel, ca stat membru al Uniunii Europene, Romania are obligatia de a transpune in viata copiilor sai
standardele stabilite prin Agenda Uniunii Europene pentru drepturile copilului si prin Strategia Europa 2020. Ca parte
la Conventia ONU, Romania are responsabilitatea de a indeplini recomandarile ce ii sunt adresate periodic de catre
Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului. Se poate constata, ca multe dintre recomandarile adresate statului roman
in urma analizarii celui mai recent raport de tara (prezentat in 2009, in cadrul celei de-a 5I-a sesiuni, CRC/C/ROM/
CO/4),1nca Tsi asteapta transpunerea in practica, desi a ramas mai putin de un an pana la termenul la care o noua evaluare
va trebui realizata de Comitetul ONU.

Prin semnarea Manifestului pentru copii, sprijinit si de 35 de coalitii si organizatii neguvernamentale, factorii de decizie
isi asuma urmatoarele angajamente:

I.. Vom promova cu prioritate o abordare preventiva a protectiei copilului, prin initiative comunitare de succes si ne vom asigura
cd sunt alocate suficiente fonduri pentru a angaja cel putin un asistent social in fiecare comund.Vom acorda prioritate si
interzicerii institutionalizdrii copiilor sub trei ani si a copiilor cu dizabilitdti. (Asigurarea serviciilor sociale de calitate
pentru protectia copilului si prevenirea separarii copilului de familie)

2. Le vom asigura copiilor romi accesul la servicii de educatie, sociale si de sdndtate, garantdndu-le sanse egale. (Incluziunea
sociala a copiilor dezavantajati de etnie roma)

3. Vom introduce mdsurile necesare pentru a ne asigura cd toti copiii sunt protejati impotriva violentei din familie, scoald si
societate, precum si impotriva celei rezultate din accesul neinformat la mijloacele moderne de comunicare. Vom adopta,
totodatd, cadrul normativ necesar pentru promovarea educatiei pentru competente media si digitale in rdndul copiilor.
(Prevenirea violentei asupra copilului)

4. Ne vom implica in actiuni imediate pentru a oferi servicii de sdndtate, educatie si protectie sociald mai bune copiilor cu
dizabilitati si familiilor lor. Institutionalizarea, precum si stigmatizarea, discriminarea si alte comportamente sociale negative
trebuie eliminate sistematic. (Protectia copiilor cu dizabilitati)

5. Vom promova serviciile preventive de sdndtate si vom aloca suficiente fonduri in acest sens. Ne angajdm sd contribuim
la scaderea mai rapidd a numdrului de decese inregistrate in rdndul mamelor si al copiilor sub cinci ani si sd dezvoltdm
servicii medicale de bazd si de specialitate pentru adolescenti. (Asigurarea serviciilor medicale de calitate pentru
sanatatea mamei si copilului)

6. Vom promova mdsurile necesare pentru ca toti copiii din Romania sd se bucure de cea mai bund stare de sdndtate fizicd si
mentald pe care o pot atinge si sd beneficieze de serviciile medicale si de recuperare necesare pentru asigurarea realizdrii
efective a acestui drept.(Dezvoltarea serviciilor pentru sanatatea mentala a copilului)

7. Vom acorda o atentie deosebitd fenomenului abandonului scolar si vom aloca suficiente resurse bugetare pentru implementarea
modelelor eficiente de crestere a calitdtii educatiei. Vom promova in mod activ initiative relevante de educatie prescolard si
parentald la nivel national si ne vom asigura cd sunt alocate suficiente fonduri pentru implementarea acestora. (Asigurarea
educatiei de calitate pentru toti copiii)

8. Vom sprijini participarea organizatiilor neguvernamentale la procesele de elaborare a politicilor, de stabilire a alocdrilor
bugetare si de monitorizare a drepturilor copilului. Vom valoriza expertiza si experienta acumulate de ONG-uri si vom
sustine dezvoltarea, in parteneriat cu autoritdtile locale, de servicii de calitate pentru copii, in special pentru cei vulnerabili.
(Consolidarea cooperarii dintre sectorul public si organizatiile neguvernamentale)

9. Le vom asigura copiilor conditiile necesare pentru a se exprima si a participa la luarea deciziilor ce-i privesc si vom sprijini
implicarea si initiativele lor, inclusiv structurile reprezentative ale copiilor. (Stimularea consultarii si participarii
copiilor)

0. Vom asigura un sistem eficient de monitorizare si coordonare a implementdrii drepturilor copilului. (Eficientizarea
monitorizarii si coordonarii implementarii drepturilor copilului)
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Asigurarea serviciilor sociale de calitate pentru protectia

copilului si prevenirea separarii copilului de familie

Vom promova cu prioritate o abordare preventiva a protectiei copilului, prin initiative
comunitare de succes si ne vom asigura ca sunt alocate suficiente fonduri pentru
a angaja cel putin un asistent social in fiecare comund. Yom acorda prioritate si
interzicerii institutionalizdrii copiilor sub trei ani si a copiilor cu dizabilitati.

Situatia actuald

In ultimii 20 de ani, s-au inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste scoaterea copiilor din institutiile de
tip rezidential si reintegrarea lor intr-un mediu familial. Drept consecintd, mai putin de o treime dintre copiii aflati
in grija statului traiesc in institutii de tip rezidential. Cu toate acestea, numarul copiilor separati de familiile
lor biologice raméane extrem de ridicat si relativ constant raportat la populatia de copii din Romania, si anume
65,333.Totusi, in martie 2012, 795 de copii sub 3 ani se aflau n institutii, fata de 605 in 2007"'.

Mii de copii nu sunt inregistrati la nastere si sunt marginalizati, fiind adesea exploatati si privati de ingrijire
si educatie de baza. Mai mult, peste 100.000 de copii ce traiesc in familii vulnerabile nu sunt identificati ca atare de
autoritatile competente, motiv pentru care accesul acestora la servicii publice sau prestatii in bani este redus sau
chiar inexistent.

Autoritatile publice locale, cu precadere in mediul rural, nu dispun de sau nu aloca suficiente resurse, umane si
financiare pentru a asigura accesul la servicii sociale de baza ce au drept scop prevenirea separarii copiilor de
familiile lor.

Obiective

Pentru reducerea proportiei copiilor aflati in grija statului, dezvoltarea accesului copiilor si familiilor lor la serviciile
de prevenire de la nivel comunitar si cresterea cost-eficientei sistemului de protectie a copilului, consideram
prioritar ca:

I. Niciun copil sub trei ani, inclusiv cu dizabilitatji, sa nu fie institut,:ionalizat;

2. Serviciile sociale la nivel comunitar sa fie dezvoltate in continuare, prin stabilirea unei alocari bugetare
minime obligatorii din bugetul autoritatii locale pentru serviciile sociale de baza, in vederea identificarii,
indrumarii si sprijinirii copiilor vulnerabili si a familiilor lor, inclusiv a responsabilizarii parintilor;

3. Procesul de inchidere a institutiilor/centrelor de plasament de tip vechi sa fie continuat si
accelerat, astfel incat acesta sa fie finalizat pana in 2020;

4. Autoritatile locale sa fie sprijinite in dezvoltarea de servicii publice profesionalizate de supraveghere si
ingrijire a copiilor pe timpul zilei (crese, gradinite, centre de zi), prin reglementarea cadrului legal pentru
aceste servicii;

5. Toti copiii sa fie inregistrati la nastere, iar familiile vulnerabile sa primeasca sprijin in acest sens.

Se va acorda prioritate interzicerii institutionalizarii copiilor in centrele de plasament de tip vechi. Daca e necesara
oferirea de servicii rezidentiale, acestea trebuie sa fie servicii rezidentiale de tip familial.

Atingerea acestor obiective va contribui la implementarea eficienta a Strateglel Nationale in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor copllulm 2008-2013 si un raspuns prompt la Apelul inaltului
Comisariat pentru Drepturile Omului si UNICEF din 2011 care vizeaza protectia copiilor si prevenirea
institutionalizarii daunatoare si nejustificate”.

| Sursa: Directia Generala Protectia Copilului, date la 31.03.2012, www.copii.ro
2 http://www.unicef.org/ceecis/protection_17403.html and http://www.unicef.ro/media/ohchr-si-unicef-lanseaza-o-campanie-
care-vizeaza-protectia-copiilor-si-prevenirea-institutionalizarii-daunatoare-si-nejustificate/
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Incluziunea sociala a copiilor dezavantajati de etnie roma

Le vom asigura copiilor romi accesul la servicii de educatie, sociale si de sanatate,
garantdndu-le sanse egale.

Situatia actuald

80% dintre copiii romi nu merg nici la gradinita, nici la cresa, iar 19% dintre cei cu varsta cuprinsa
intre 7 si |1 ani nu sunt scolarizati.’ Lipsa pregitirii prescolare reprezinta cel mai mare factor de risc pentru
absenteismul si abandonul scolar al copiii romi.*

40% din totalul copiilor din gospodariile rome sunt subnutriti si izolati, mortalitatea infantila fiind de
patru ori mai mare decit media nationala®, care in 201 | era de 9,4%.°.

Obiective

I. Asigurarea accesului copiilor romi la educatie prescolara si scolara prin:

’

a. Cresterea numarului de gradinite cu program normal sau prelungit si de gradinite estivale, inclusiv
in comune sau localitati cu numar redus de copii de varsta prescolara;

X9

b. Cuprinderea in programe A doua sansa” a copiilor, tinerilor sau adultilor care nu au fost niciodata
la scoala sau care au abandonat invatamantul obligatoriu;

c. Pregdtirea cadrelor didactice pentru schimbarea atitudinii lor fata de copiii romi.
2. Facilitarea accesului copiilor romi la servicii medicale si sociale prin:

a. Protectia socio-medicala a copiilor romi, prin abordarea tuturor dificultatilor intdmpinate de
familiile lor: lipsa actelor de identitate, probleme locative, inscrierea copiilor la medicul de familie
si stabilirea unei strategii si a unui plan adaptat de servicii la nivel local;’

b. Dezvoltarea retelei de mediatori sanitari si sociali in comunitatile rome.

Masurile propuse vor asigura implementarea Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor
romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020 realizata in baza Cadrului UE pentru
Strategiile Nationale de Integrare a Romilor pana in 2020 publicat de Comisia Europeana in aprilie 201 | - angajament
politic asumat la nivel european, inclusiv de citre Romania.?

3 Sursa: Barometrul Incluziunii Romilor, Fundatia pentru o Societate Deschisa, 2007.

94% dintre cei 1.700 copiii inclusi in programul de educatie prescolara "Copiii romi se pregitesc pentru gradinita!”, derulat
de Salvati Copiii in perioada 2009-201 1, au fost inscrisi in 201 | la gradinite sau scoli locale.Vezi Raportul Anual 201 | — Salvati
Copiii.

Riscuri si inechitati sociale in Romania - Raportului Administratiei Prezidentiale (2009).

Sursa: Eurostat

Roma Early Childhood Inclusion, UNICEF, Open Society Foundation, Roma Education Fund. (201 I).

Strategia nationala de imbunatatire a situatiei romilor: vocea comunititilor. (2009)
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Prevenirea violentei asupra copilului

Vom introduce madsurile necesare pentru a ne asigura ca toti copiii sunt protejati
impotriva violentei din familie, scoala si societate, precum si impotriva celei rezultate
din accesul neinformat la mijloacele moderne de comunicare.Vom adopta, totodatad,
cadrul normativ necesar pentru promovarea educatiei pentru competente media si
digitale in randul copiilor.

Situatia actuald

in 2011, 11.036 de copii au devenit victime ale violentei (abuz fizic, emotional sau sexual, neglijare, exploatare
sexuald, prin munca sau pentru comiterea de infractiuni) si numai in 3% dintre cazuri instanta judecatoreasca a
dispus plasamentul in regim de urgenta.” Aceasta cifrd nu reflecta adevarata dimensiune a fenomenului de violenta
fatd de copil: doua treimi dintre copii au avut experiente de tipul abuzului psihologic, iar 45% au
afirmat ca au suferit abuzuri fizice in familie.'” Copiii romani sunt cel mai des victime ale agresiunilor si
amenintarilor transmise prin Internet, in comparatie cu celelalte tari ale Uniunii Europene: | copil din 7 primeste
mesaje jignitoare sau de amenintare, iar | copil din 5 mesaje cu caracter sexual."

Obiective

Pentru construirea unei societati care respecta dreptul copiilor la protectie si securitate, prioritare sunt urmatoarele:

5.

Imbunatatirea cadrului legislativ si a aplicarii lui. Trebuie create si dezvoltate procedurile si
standardele unice de identificare, inregistrare, referire si monitorizare a cazurilor de violenta in care
victime sunt copiii si alti membri de familie;

Adoptarea si implementarea Strategiei nationale privind educatia parentala;

Dezvoltarea unui cadru institutional de asistenta multidisciplinara pentru cazurile de violenta
indreptata impotriva copilului, cu implicarea societatii civile;

Sprijinirea si multiplicarea bunelor practici dezvoltate in educatia parentald (disciplina
pozitiva), ca factor de preventie si reducere a fenomenului violentei in familie, scoala si comunitate;

Promovarea utilizarii responsabile de citre copii a Internetului si a tehnologiilor moderne
de informare si comunicare.

In lipsa masurilor propuse mai sus, majoritatea cazurilor de abuz si exploatare a copiilor vor ramane nedescoperite.
Adultii, cadre didactice sau parinti, nu-si vor schimba atitudinea fata de copil, continuand sa creada ca ”bataia este
rupta din rai”.

Situatii de abuz, neglijare, exploatare a copilului la 31.12.201 I, Directia generala protectia copilului - Ministerul muncii, familiei
si protectiei sociale, vezi http://www.copii.ro

Balkan Epidemiological Study on Child Abuse and Neglect (BECAN), 201 |, Universitatea Babes-Bolyai - Departamentul de
Asistenta Sociald.Vezi http://www.prevenireaviolentei.ro/

EU KIDS ONLINE | (2008,2011), vezi http://www?2.Ise.ac.uk/media@Ise/research/EUKidsOnline/Home.aspx
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Protectia copiilor cu dizabilitati

Ne vom implica in actiuni imediate pentru a oferi servicii de sdndtate, educatie si
protectie sociald mai bune copiilor cu dizabilitati si familiilor lor. Institutionalizarea,
precum si stigmatizarea, discriminarea si alte comportamente sociale negative
trebuie eliminate sistematic.

Situatia actuald

Pe baza celei mai recente metodologii elaborate de OMS, se estimeaza ca in Romania traiesc peste 500.000 de
copii cu dizabilitati (inclusiv copii cu boli cronice). In lipsa existentei sau accesului la servicii specializate, dar si
la servicii de baza in domeniul sanatatii, educatiei si protectiei sociale, numerosi parinti decid sa isi lase copiii in
grija institutiilor. Din cei 87.815 de copii mreglstratl cu diferite tipuri de handlcap, peste 10% se afl3 in institutii de
tip reZ|dent|aI In jur de 23% dintre copiii cu dizabilitati nu merg la scoald; doar o treime dintre ei urmeaza
|nvagamantul de masa'2 In plus, copiii cu dizabilitati si familiile lor se confrunt in continuare cu stigmatizarea si
discriminarea.

Lipsa datelor dezagregate si fiabile la nivel national si local reprezinta un obstacol pentru elaborarea unor politici si
masuri bazate pe evidente. Absenta unui sistem de identificare si referire timpurie a copiilor cu dizabilitati face ca
acestia sa fie deseori identificati prea tarziu.

Obiective

Pentru o mai bund acceptare a copiilor cu dizabilitati de catre societate si scaderea numarului de copii cu dizabilitati
aflati in grija statului, mai ales a celor din institutii, propunem urmatoarele obiective:
. Elaborarea unei politici nationale ample si specifice privind problematica dizabilitatilor;

2. Continuarea si accelerarea procesului de inchidere a institutiilor/centrelor de plasament de tip vechi, astfel
incat copiii cu dizabilitati sa traiasca in medii familiale, sau, acolo unde e nevoie, in servicii
rezidentiale de tip familial;

3. Continuarea dezvoltarii serviciilor specializate adresate copiilor cu dizabilitati si cresterea
gradului de accesibilitate a acestora la nivel local, inclusiv pentru copiii din familii vulnerabile;

4. Asigurarea unor servicii de baza (precum educatie, sanatate) accesibile si adaptate pentru
copiii cu dizabilitati si acordarea de sprijin familiilor copiilor cu dizabilitati care sa le ajute sa
pastreze copilul in familie; Th mod special, sporirea eforturilor de includere a copiilor cu dizabilitati in
sistemul de invatamant de masa;

5. Realizarea unei campanii de constientizare cu privire la drepturile si nevoile speciale ale
copiilor cu dizabilitati.

Aceste masuri pot garanta cresterea accesului si calitatii serviciilor pentru copiii cu dizabilitati si familiile lor,
raspunzand astfel angajamentelor asumate prin ratificarea Conventiei ONU cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitati, dar si Recomandarilor specifice ale Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului din 2009.

12 Studiu realizat de catre Asociatia de Sprijin a Copiilor Handicapati Fizic — Romania (ASCHF-R) privind familiile care au in
ingrijire copii si tineri cu handicap fizic in 9 judete, 2010
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Asigurarea serviciilor medicale de calitate pentru sana-

tatea mamei si copilului

Vom promova serviciile preventive de sandtate si vom aloca suficiente fonduriin acest
sens. Ne angajam sa contribuim la scaderea mai rapidd a numadrului de decese
inregistrate in randul mamelor si al copiilor sub cinci ani §i sd dezvoltam servicii
medicale de baza si de specialitate pentru adolescenti.

Situatia actuald

Romania continua sa aiba cele mai ridicate rate ale mortalitatii infantile si in randul copiilor sub 5
ani dintre tarile Uniunii Europene (9,4 %o fata de media europeand de aproximativ 4%. a mortalititii infantile)'.
Anual, 8.000 de femei insarcinate nu apeleazi la serviciile de asistenta prenatala'. Peste 40% dintre decesele
inregistrate la copiii sub 5 ani survin din cauze ce pot fi prevenite. Unul din cinci copii din gospodariile
extrem de sarace, are o greutate mica la na§tere'5.

Sunt tot mai dese cazurile de adolescenti care consuma alcool, tutun si droguri. Anual, 27.000 de fete devin
mame inainte de implinirea varstei de 19 ani. Rata transmiterii HIV de la mama la copil si rata infectiilor cu
HIV in randul tinerilor se afla in crestere'®.

Cheltuielile publice alocate sanatatii reprezinta in Romania 4,5% din PIB, cel mai mic procent din UE. O
parte importanta a programelor de sanatate vizeaza interventiile curative si/sau functionarea institutiilor publice.
Romania are cel mai mic numar de doctori si asistenti medicali la 100.000 de locuitori din UE,
existind o lipsd acutid de medici de familie in mediul rural'’.

Obiective

I Imbunititirea stirii de sinitate a nou-niscutilor si copiilor mici, inclusiv printr-o abordare mai ampli si
coordonata la nivelul tuturor departamentelor guvernamentale si sectoarelor, angajarea unui asistent
medical comunitar in fiecare comuna si facilitarea accesului femeilor gravide la servicii
medicale de specialitate;

2. Cresterea alocarilor bugetare pentru serviciile de prevenire si pentru cele de asistenta

3. Cresterea accesului adolescentilor la servicii medicale de baza adaptate si a numarului i gamei de
servicii specializate adresate adolescentilor vulnerabili, inclusiv celor care traiesc cu HIV/SIDA;

4. Adaptarea legislatiei nationale la prevederile Codului international de marketing pentru substituentii de
lapte matern.

Masurile vor avea ca impact scaderea ratei mortalitatii infantile si a ratei mortalitatii copiilor sub 5 ani, cresterea
procentului femeilor insarcinate care fac cel putin patru vizite prenatale, in special in randul celor din categoriile
cele mai vulnerabile si imbunatatirea starii de nutritie a sugarilor si a copiilor. De asemenea, indeplinirea obiectivelor
enuntate mai sus va conduce la eliminarea transmiterii HIV de la parinti la copii si scaderea numarului de cazuri de
infectii cu HIV, consum de alcool, tutun si droguri in randul adolescentilor.

13 Sursa: Eurostat, 201 |

14 Acompanierea nasterii, Federatia ONG pentru Protectia Copilului (FONPC), 201 |
I5 Analiza de situatie a copiilor in Romania, UNICEF, 201 |

16 Analiza de situatie a copiilor in Romania, UNICEF, 201 |

17 Analiza de situatie a copiilor in Romania, UNICEF, 201 |
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Dezvoltareaserviciilor pentrusanatateamentalaa copilului

Vom promova madsurile necesare pentru ca toti copiii din Romania sa se bucure de
cea mai bund stare de sandtate fizica si mentald pe care o pot atinge si sa beneficieze
de serviciile medicale si de recuperare necesare pentru asigurarea realizdrii efective
a acestui drept.

Situatia actuald

in Romania, conform ultimelor estimiri,'® 900.000 de copii au dezvoltat probleme de sinitate mentali'’.
Sistemul medical include I medic psihiatru pediatru la 4.500 de copii, doar 140 de medici pedopsihiatri
activand in prezent in cele 19 centre comunitare de sanatate din tara.

Obiective

In acord cu recomandirile Comitetului ONU, aprobarea Strategiei Nationale privind sanatatea mentala pentru
copii si adolescenti si adoptarea unui Plan National de Actiune constituie conditii pentru dezvoltarea unui cadru
comprehensiv in care sanatatea mentala a copiilor sa devina o prioritate nationala cu alocare corespunzatoare de
fonduri. Planul National de Actiune trebuie sa includa:

3.

Dezvoltarea serviciilor de promovare a sanatatii mentale adresate intregii populatii. Masuri
concrete: programele de formare continua pentru medicii de familie si pediatri, dobandirea de catre
consilierii scolari a competentelor de preventie primara in sanatate mentala, decontarea serviciilor de
psihoterapie de catre Casa de Asigurari de Sanatate si deblocarea posturilor din Centrele de sanatate
mentala pentru copii si adolescenti, spitale sau sectii de psihiatrie (psihologi clinicieni, psihoterapeuti,
asistenti sociali etc.).

Dezvoltarea serviciilor de preventie secundara si interventie timpurie adresate copiilor cu
risc de a dezvolta tulburari de sanatate mentala prin reintroducerea examinarilor periodice care
sa includa teste (screening) pentru depistarea si interventia precoce, dezvoltarea serviciilor de parenting
si interventie in familie, formarea cadrelor didactice, dezvoltarea de retele de comunicare intre medici
psihiatri, psihologi clinicieni, medici de familie, pediatri, consilieri scolari;

Infiintarea de noi centre de sanatate mentala pentru a asigura accesibilitatea la aceste servicii
tuturor copiilor.

Realizarea evaluarii starii de fapt a sistemului de servicii de sanatate mentala destinate copiilor si adolescentilor
din Romania constituie punctul de plecare in construirea sistemului national de sanatate mentala prin cele doua
obiective majore:

aprobarea Strategiei Nationale privind sanatatea mentala pentru copii si adolescenti si
finalizarea Planului National de Actiune privind Sanatatea Mentala a Copilului.

Analiza serviciilor de sanatate mentala pentru copiii din Romania - Cercetare sociald calitativd, Organizatia Salvati Copiii,
201 I.Vezi www.salvaticopiii.ro/?id2=0006000 | 000 | #Cercetari, analize.html

Raportarea estimarilor Oganizatiei Mondiale a Sanatatii la datele demografice nationale: tulburari de anxietate — 500.000
copii, ADHD - 200.000, depresie clinica — 150.000, tulburari de conduita — 80.000, schizofrenie si tulburari psihotice — 40.000,
copii cu autism si tulburari pervazive de dezvoltare — 9,000.
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Asigurarea educatiei de calitate pentru toti copiii

Vom acorda o atentie deosebitd fenomenului abandonuluiscolar sivom alocasuficiente
resurse bugetare pentru implementarea modelelor eficiente de crestere a calitatii
educatiei. Yom promova in mod activ initiative relevante de educatie prescolara
si parentala la nivel national si ne vom asigura ca sunt alocate suficiente fonduri
pentru implementarea acestora.

Situatia actuald

Romania are una dintre cele mai ridicate rate ale abandonului scolar din UE si, dupa ani in care s-au inregistrat
progrese, aceasta rata se afla din nou in crestere. Numerosi copii defavorizati — in special cei din familii sarace, rome
sau din mediul rural — nu au acces la educatie timpurie, acest lucru avdnd consecinte negative asupra lor ca viitori
elevi.Aproximativ 400.000 de copii nu merg la scoala in mod regulat. Majoritatea copiilor nescolarizati sunt
extrem de saraci, apartin minoritatilor etnice sau sunt copii cu nevoi speciale. Doar 33% dintre copiii ce provin
din familiile cele mai sarace termina ciclul gimnazial, fata de 95% dintre copiii din familiile instarite.
Sansele copiilor romi de a urma o forma de Tnvatamant sunt de patru ori mai mici decat in cazul copiilor romani.

Romania este statul cu cel mai mic nivel al cheltuielilor publice anuale per elev din Uniunea Europeana®. Exceptand
plata personalului din Tnvatamant, pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de educatia unui copil, parintii sunt nevoiti
sd aloce inca o datd si jumatate suma alocatd de statul roman acelui copil®; si acestea in conditiile in care legea
prevede ca educatia obligatorie este gratuita.

Calitatea educatiei reprezinta in continuare o preocupare importanta. 40% dintre copiii de 15 ani sunt
semianalfabeti (abia stiu sa scrie si sa citeasca). Potrivit studiilor realizate la nivel international, educatia ofera atit
copiilor; cat si familiilor, comunitatilor si tarii lor sansa de a intrerupe cercul vicios al saraciei si al excluderii sociale.

Obiective

Orice strategie de asigurare a unei educatii de calitate pentru copiii din Romania trebuie sa ia in considerare
colaborarea expertilor din domeniul educatiei cu cei din domeniul social de la nivel local, cu autoritatile locale si cu
parintii, in vederea sprijinirii copiilor vulnerabili, inclusiv a copiilor de etnie roma.

I. Alocarea si utilizarea a minim 6% din PIB pentru educatie. imbunitit,irea guvernantei/
administrarii sistemului de invagamant, in special a monitorizarii la toate nivelurile, a descentralizarii
si a eficacitatii si eficientei alocarii de resurse si colectarii datelor dezagregate si fiabile pentru masurarea
performantei sale, cu accent pe reducerea disparitatilor dintre judete si comunitati;

2. Asigurarea accesului universal la educatie prescolara, primara si secundara pentru toti copiii,
mai ales in cazul copiilor ce provin din comunitati sarace, rurale sau rome;

3. Imbunatatirea calitatii educatiei printr-o mai buna formare initiala si continua si printr-un curriculum
modern bazate pe cercetari si bune practici privind educatia copiilor;

4. Adoptarea si implementarea Strategiei nationale si planului de actiune privind educatia timpurie;

5. Introducereaeducatieiinterculturale sia educatiei pentru toleranta si eliminarea discriminarii
la toate nivelurile sistemului de invatamant, precum si a unor sisteme de prevenire si eliminare a violentei
in scoli.

Masurile vor avea ca impact scaderea ratei de abandon scolar si a ratei de parasire timpurie a scolii, cresterea
calitatii educatiei. De asemenea, indeplinirea obiectivelor enuntate mai sus va conduce la efientizarea sistemului de
educatie si oferirea de sanse egale, in special in randul celor din categoriile cele mai vulnerabile.

20 Education, Audiovisual and Culture Executive Agency (Eurydice), 2012, Key data on Education in Europe 2012. [Online]
Disponibil la http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/| 34EN.pdf
21 Salvati Copiii, ,,Invatamantul Gratuit Costa! - Cercetare cu privire la ‘costurile ascunse’ din educatie”, septembrie 2010,

Bucuresti.
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Consolidarea cooperarii dintre sectorul
organizatiile neguvernamentale

Vom sprijini participarea organizatiilor neguvernamentale la procesele de elaborare
a politicilor, de stabilire a alocdrilor bugetare si de monitorizare a drepturilor
copilului.Yom valoriza expertiza si experienta acumulate de ONG-uri si vom sustine
dezvoltarea, in parteneriat cu autoritdtile locale, de servicii de calitate pentru copii,
in special pentru cei vulnerabili.

Situatia actuald

Sectorul neguvernamental are un rol activ in reformarea si dezvoltarea sistemului de protectie a drepturilor
copilului, inca din anii 1990. Organizatiile neguvernamentale au pastrat drepturile copilului in atentia autoritatilor,
deruland proiecte menite sa sprijine furnizarea de servicii si dezvoltarea cadrului institutional, promovarea de
bune practici, cunoasterea mai aprofundata a problemelor cu care se confrunta copiii, precum si comunicarea si
colaborarea cu institutiile publice. Odata cu retragerea donatorilor straini ins3, organizatiile neguvernamentale
nu reusesc sa asigure fondurile necesare continuarii si multiplicarii programelor si initiativelor care si-au dovedit
utilitatea si eficienta de-a lungul timpului, fapt ce conduce in final la periclitarea accesului copiilor la masurile de care
au nevoie. O dificultate majora o constituie inclusiv asigurarea co-finantarii in cazul proiectelor implementate din
fondurile operationale. In urma crizei economice, sectorul privat a scizut finantarile acordate ca parte a politicilor
de responsabilitate sociala corporativa cu 70%.

Exista, totodata, multe zone, n special in mediul rural, unde accesul la serviciile de baza si la cele specializate lipseste
cu desavarsire sau este unul dificil. Solutii importante la aceasta problema pot fi oferite prin parteneriatul dintre
organizatiile neguvernamentale si institutiile publice locale si centrale.

In elaborarea politicilor, foarte putine ONG-uri sunt consultate in vederea oferirii expertizei de care dispun.

Obiective

I. incurajarea implicarii active si sistematice a societatii civile, inclusiv a ONG-urilor ce lupta
in numele copiilor vulnerabili,in promovarea si implementarea drepturilor copiilor, incluzind
printre altele participarea lor in faza de planificare a politicilor si proiectelor de cooperare, dar si in cea
de monitorizare a aplicarii observatiilor Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului si Tn intocmirea
urmatorului raport periodic;

2. Adoptarea cadrului legislativ necesar si sporirea alocarii de resurse din bugetele centrale
si locale in vederea sustinerii si multiplicarii programelor care contribuie la asigurarea
drepturilor copilului, dezvoltate de ONG-uri;

3. Asigurarea respectarii principiilor concurentei, eficientei si transparentei in finantarea din surse
publice a serviciilor sociale oferite de ONG-uri in calitate de furnizori privati de servicii
sociale (Fondurile Structurale pot oferi solutia in ceea ce priveste intarirea capacitatii societatii civile de
a contribui la dezvoltarea serviciilor socio-medicale si educationale bazate pe nevoi);

4. Incurajarea sectorului privat si a persoanelor fizice sa investeasca in proiecte pentru copii in schimbul
unor deduceri si beneficii fiscale, prin cresterea cu 5% a deducerilor fiscale pentru donatiile facute
organizatiilor neguvernamentale.
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Stimularea consultarii si participarii copiilor

Le vom asigura copiilor conditiile necesare pentru a se exprima si a participa la luarea
deciziilor ce-i privesc si vom sprijini implicarea si initiativele lor, inclusiv structurile
reprezentative ale copiilor.

Situatia actuald

57% dintre adolescentii romani considera ca drepturile copilului nu sunt deloc sau sunt incomplet
protejate?. Desi participarea copiilor este un principiu fundamental al Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului, aceasta este afectata de necunoasterea metodelor care sa sprijine implicarea copiilor sau de faptul ca
informatiile transmise nu sunt intotdeauna adaptate nivelului de intelegere al copiilor.

Consiliul Elevilor este principala structura prin care copiii isi pot exercita dreptul la participare in mediul scolar,
dar in functionarea multora din aceste consilii se remarca probleme legate de: puterea redusa de a influenta deciziile
adoptate in scoli, caracterul superficial al activitatilor si deciziilor, alegerea unor membri fara consultarea elevilor,
comunicarea deficitara dintre reprezentantii elevilor in consiliu si restul colegilor si chiar faptul ca unele consilii
existd doar "pe hirtie”?.

Obiective

Prin participare, copiii isi asuma responsabilitati, constata ca implicarea lor este valorizata si invata sa evite factorii
de risc. Participarea integreaza principiile democratice in viata copilului, oferindu-i pregatirea necesara vietii de
adult si formandu-| ca cetatean activ.

I. Intarirea Consiliilor Elevilor — inclusiv prin sprijinirea proiectelor derulate de acestea si incurajarea
dialogului cu institutiile de la nivelul comunitatii si cu factorii de decizie;

2. Asigurarea accesului copiilor la informatii utile si adaptate nivelului lor de intelegere;

3. Dezvoltarea capacitatii autoritatilor de a se consulta cu copiii si de a integra participarea
copiilor in activitatea pe care o deruleaza.

Politicile referitoare la copii sunt mai eficiente daca sunt construite cu participarea copiilor, deoarece acestia ofera
o perspectiva realda cu privire la problemele cu care se confrunta ori cu privire la actiunile ce pot fi cu adevarat
duse la bun sfarsit.

22 The Gallup Organization Hungary, The Rights of the Child — Analytical Report, flash Eurobarometer, April 2008,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.pdf
23 Organizatia Salvati Copiii, Administratie publica in beneficiul copiilor, 201 |
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Eficientizarea monitorizarii si coordonariiimplementarii

drepturilor copilului

Vom asigura un sistem eficient de monitorizare si coordonare a implementadrii
drepturilor copilului.

Situatia actuald

In prezent, nu avem un sistem eficient de monitorizare a drepturilor copilului si de coordonare a activitatilor
de promovare si protectie a drepturilor copilului. Informatiile cu privire la situatia copiilor sunt incomplete (se
constatd inclusiv lipsa defalcarii datelor pe varste, sexe, mediu de rezidenta etc.) sau chiar inexistente?*. Totodats,
lipsesc analizele complexe, care sa includa corelatii intre diversele sectoare relevante (de exemplu, situatia asigurarii
dreptului la educatie trebuie sa ia in calcul si aspecte socio-economice).

La nivel judetean si local nu exista un mecanism de coordonare a paletei largi de institutii carora le revin
responsabilitati in asigurarea drepturilor copilului.

Avocatul Copilului nu exista in tara noastra iar institutia Avocatului Poporului, in reglementarea
actuala, nu se conformeaza standardelor internagionale. Astfel, Avocatul Poporului are un mandat limitat,
iar cele cateva atributii referitoare la drepturile copiilor sunt slab cunoscute.

Obiective

I. Mandatarea unei unitati speciale,subordonata Primului Ministru, care sa asigure coordonarea
implementarii drepturilor copilului, precum si evaluarea si monitorizarea aferente. Abordarea
metodologica a colectarii, analizei si raportarii datelor despre copii trebuie sa fie unitara.

2. Stabilirea organismelor responsabile pe plan judetean, respectiv local, de coordonarea
demersurilor din sfera drepturilor copilului.

3. Infiintarea institutiei Avocatul Copilului, in sarcina cireia sa revina monitorizarea independenta a
respectarii drepturilor copilului.

Adoptarea masurilor propuse va conduce la implementarea recomandarilor adresate tarii noastre de catre
organismul ONU, putand fi integrate in viitoarele rapoarte de monitorizare pe care Guvernul Romaniei are
responsabilitatea de a le prezenta periodic.

24 Committee on the Rights of the Child, Fifty-First Session, Consideration of Reports Submitted by States Parties under
Article 44 of the Convention, Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: Romania, CRC/C/
ROM/CO/4,30.06.2009. http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/ CRC-C-ROM-CO-4.pdf
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MANIFESTUL PENTRU COPII - 10 angajamente pentru copiii din Romania
este sprijinit si de urmatoarele organizatii neguvernamentale™
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Asociatia Romana aTinerilor cu Initiativa

Asociatia Umanitara Impreuna.Info

CENTRAS - Centrul de Asistenta pentru Organizatii 6 C e N -I- r G S
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FDSC - Fundatia pentru Dezvoltarea Societitii Civile
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