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Introducere

Somnul presei naste coruptie

Odata cu aderarea la Uniunea Europeana, accesul Romaniei la fondurile
europene s-a modificat nu doar sub aspectul mecanismelor, ci si la nivelul semnificatiei
acestora. Fondurile de preaderare au insemnat bani primiti de Romania din partea
unei entitati externe; azi, fondurile structurale au devenit o resursa de bani publici
proprii. Romania a devenit parte a Uniunii. Ideea de bani proveniti din surse "externe"
nu se mai aplica intru totul. La nivelul perceptiei publice, aceasta transformare nu pare
sa fi fost asimilata: fondurile structurale - forma prin care banii UE sunt absorbiti de
tarile membre - sunt n continuare considerati ca "banii altora". Ori, spre deosebire de
epoca fondurilor Phare, ISPA, SAPARD, fondurile structurale inseamna bani publici
autohtoni. Cu alte cuvinte, ei ar trebui sa fie perceputi de cetateanul european ca bani
proprii. lar aceasta perceptie ar trebui sa consolideze o atitudine vigilenta
corespunzatoare grijii pentru modul in care sunt cheltuiti banii nostri.

Agentia de Monitorizare a Presei a realizat o dublad cercetare pentru a evalua
masura Tn care cetateanul este informat cu privire la modul in care sunt folositi banii
publici europeni. Un prim nivel al cercetarii a privit calitatea resurselor de informatii
aflate la dispozitia autoritatilor publice implicate in procesul accesarii fondurilor
europene. Al doilea nivel a vizat modul in care aceasta informatie este valorificata de
presa pentru a o apropia de beneficiarul final, cetateanul.

Concluzia studiului contrazice o perceptie publica larg impartasita, anume ca
autoritatile sunt opace si franeaza accesul presei - deci al publicului - la informatiile
privind soarta banilor europeni. in realitate - desigur in limitele impuse de metodologia
cercetarii - se poate spune ca resursele informationale puse la dispozitie de autoritatile
publice exced interesul presei. Daca rata de raspuns a primariilor si celorlalte entitati
ale administratiei la solicitarile de informare facute in baza legii a fost apropiata de
100% pentru majoritatea criteriilor, in presa, informatiile privind fondurile europene in
general sunt putin valorificate; mai mult, eventualele iregularitati - potential
explicabile prin acte de coruptie - s-au regasit ca subiect de presa intr-un volum
insignifiant.

Motivele acestui decalaj raman a fi subiectul unei dezbateri publice pe care
cercetarea noastra spera sa o genereze. Pana atunci, nu putem decat sa avertizam cu
privire la riscurile pe care o asemenea opacitate editoriala o poate genera la scara
societatii: favorizarea coruptiei.

Mircea Toma






Capitolul I.

Liberul acces la informatiile de interes public — domeniu de interes:
utilizarea banilor europeni

“Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fiingradit”. (al.1)

“Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor
de interes personal.” (al.2)

“Mijloacele de informare Tn masa, publice si private, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a opiniei publice.” (al.4)

Constitutia Romaniei, art.31

La noud ani de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Legea liberului
acces la informatiile de interes public, cunoscuta sub denumirea de Legea 544/2001,
reprezinta singurul instrument prin care orice persoana poate sa obtina o informatie
de interes public de la institutiile si autoritatile publice, adica acele unitati a caror
functionare este finantata prin bani publici.

n toatd aceasta perioadd au fost realizate studii si cercetdri cu privire la modul in
care este respectata si aplicata aceasta lege. Sunt bine cunoscute Tn acest sens
rapoartele anuale ale Agentiei pentru Strategii Guvernamentale (ASG) sau rapoartele
Agentiei Pro Democratia (APD). * Daci rapoartele ASG ne conving de transparenta
autoritatilor Tn aplicarea legii, rapoartele APD ne arata o situatie mult mai aproape de
realitate. Unul dintre motivele diferentei dintre procentajele de raspuns la cererile
adresate de ASG si APD rezida in faptul ca prima este o institutie guvernamentala, iar a
doua este o organizatie nonguvernamentald. Mai bine zis, institutiile/autoritatile
publice raspund diferit la o solicitare din partea unei alte institutii publice, decéat din
partea unui ONG / cetatean.

O privire pe cifrele raportate de catre cele doua organizatii amintite mai sus, in
anii precedenti, asupra gradului de transparenta, prin cunoastere si aplicare a legii,
indicd un procent ridicat al acestuia in randul institutiilor/autoritatilor publice. De
exemplu, in 2007, intr-un raport al Asociatiei Pro Democratia®, una dintre concluzii era:
din 660 de institutii si autoritati publice monitorizate, 501 (reprezentand 75,9%) au
raspuns la cererea de informatii solicitate de organizatie. Cererile adresate grupului
tinta vizau exact acele categorii de informatii mentionate in lege: coordonate de
contact, structura organizationala, etc.

Insd, importante sunt cererile pe domeniile ”sensibile” autoritatilor, precum
informatiile ce tin de modul de cheltuire a banilor publici, rapoarte de activitate,
declaratii de avere si interes. Conform raportului Agentiei pentru Strategii
Guvernamentale din 2009 raportat la 2008, din totalul de 681.696 de cereri de
informatii, 11% dintre acestea au vizat domeniul utilizarii banilor publici, al doilea loc

!'Vezi www.publicinfo.ro/pagini/index.php si www.apd.ro
2 Raport privind liberul acces la informatiile de interes public in Romania - analiza comparativa 2003-
2007 (2007), APD, http://www.apd.ro/publicatie.php?id=34




dupa cererile cu privire la acte normative si reglementari. Utilizarea banilor publici este
domeniul in care s-au inregistrat cele mai multe solicitari respinse de autoritatile
administratiei publice: 32,6% din totalul solicitarilor respinse. La nivel central,
aproximativ 37% din aceste solicitari au fost respinse, fata de 20% la nivel local®.

Plecand de la metodologiile de monitorizare utilizate pana acum de diferite
organizatii, AMP a inceput in ianuarie 2009 un demers de obtinere de date cu privire la
fondurile europene gestionate de catre autoritatile publice. Exercitiul AMP a urmarit,
pe de o parte, sa observe felul in care autoritatile raspund la cererile de informatii
publice, dar si actualizarea bazei de date cu proiecte finantate din fonduri europene
existenta pe pagina web www.afaceripublice.ro.

Astfel, in perioada ianuarie — iulie 2009, au fost transmise 290 cereri de
informatii publice urmatoarelor autoritati publice din Romania, beneficiare de fonduri

europene:
= Consilii Judetene;
= Primarii.

Cererile au vizat fisele de proiect finantate din fonduri de pre-aderare si din
fonduri structurale care au fost gestionate sau care sunt in curs de implementare de
catre autoritatile mai sus mentionate. Pentru fiecare proiect ne-am propus sa obtinem
urmatorii indicatori (informatii):
numarul si data de inregistrare a contractului;
titlul proiectului;
linia de finantare;
valoarea proiectului (cu mentiunea valorii contractului de finantare
nerambursabila, a contributiei financiare a aplicantului / beneficiarului, a
contributiei partenerilor - unde este cazul, a contributiei altor bugete publice cu
nominalizarea acestora);
beneficiarul contractului de finantare;
firma de consultanta si valoarea serviciului de consultanta livrat beneficiarului;
contracte incheiate in cadrul proiectului (denumirea furnizorului de bunuri/
prestator de servicii - valoarea contractului, denumirea subcontractorului si
valoarea subcontractului);

— durata contractului;
— probleme in implementare sau abateri de la prevederile proiectului si/sau a
contractelor.

VRN

VAN

Cum au raspuns autoritatile publice?

A. Consiliile judetene — in luna ianuarie 2009 au fost trimise 41 de cereri de
informatii in care au fost cerute date legate de proiectele gestionate sau in curs de
implementare din fonduri de pre-aderare (Phare, Ispa), iar in luna august 2009, 33 de
cereri cu privire la fondurile structurale, cereri trimise doar acelor Consilii judetene
care erau beneficiare ale unor proiecte structurale in acea perioada.

Cu cateva exceptii, raspunsurile (in prima runda de cereri trimise) au sosit pe
adresa noastra postala si de e-mail intr-un interval de 20 de zile, avand in vedere
cantitatea mare de informatii cerute. Acest lucru ne indica faptul ca, in multe cazuri,
informatiile solicitate nu erau centralizate si arhivate intr-un sistem accesibil nici macar
pentru responsabilii din institutiile publice.

3 Raport de evaluare pentru anul 2008, ASG, http://www.publicinfo.ro/pagini/legea-544.php
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Dupa cum se observa din figura nr.1, rata de raspuns, in cazul primei transe
trimise, a fost una ridicatd, doar cateva Consilii Judetene neavand nicio reactie la
cererea noastrad. Totodata, datele se incadreaza in trendul aratat si de monitorizarile
altor organizatii neguvernamentale.

Un caz mai aparte este cel al Consiliului Judetean Constanta care la aproximativ
18 zile calendaristice ne-a ingtiintat ca ,, proiectele finantate din fonduri europene sunt
aprobate prin hotarari ale C.J.C., astfel incat informatiile solicitate privind procesul de
implementare al fondurilor mentionate sunt publicate pe pagina oficiala a Consiliului
Judetean Constanta, pe site-ul www.cjc.ro”.

Pagina web mentionata includea, intr-adevar, o listare a proiectelor europene
derulate de CJ Constanta, dar nu si informatiile cerute de echipa AMP.

B. Primarii — n lunile ianuarie / februarie 2009 au fost trimise 199 de cereri de
informatii catre:

- 40 de primarii resedinta de judet;

- primaria Municipiului Bucuresti plus cele sase primarii de sector si

- 152 de primarii din orasele medii si mici, beneficiare de proiecte cu finantare
europeana,
iar Tn luna martie 2009 inca 17 cereri catre primariile care in acea perioada derulau cel
putin un proiect din fonduri structurale.

Rata de raspuns a fost de aproape 100%. Daca in mai multe situatii, primariile au
solicitat prelungiri ale intervalelor de raspuns, un caz atipic de raspuns a fost cel al
Primariei Jimbolia (judetul Timis). Raspunsul final transmis de aceasta primarie
cuprindea si o pozitie a institutiei cu privire la demersul nostru:

,Va semnaldam, in virtutea relatiei de prietenie si colaborare pe care o avem, cd
existd o tendinta a unor ONG-uri cu sediul in capitald de a solicita sub umbrela Legii
544/2001 informatii care necesitd adesea un volum foarte mare de muncd din partea
noastrd, constituindu-se uneori in elementele unei lucrdri de cercetare. Pentru o
primdrie micd cum suntem noi, cu forte foarte putine, care au multe lucruri de facut, in
special in elaborarea si implementarea proiectelor, asemenea solicitdri e greu sd nu
conducd la sentimentul cd se abuzeazd... ”



Paradoxal, aceasta luare de pozitie parvenea pe adresa AMP la o saptamana
dupa ce Primaria Jimbolia solicita amabil o prelungire a termenului de raspuns.
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Din figura nr.2 se observa si rata de raspuns din partea primariilor din orasele medii si
mici, una destul de scazuta — 47%.

C. Tipurile de informatii cerute
Daca figurile 1 si 2 indica la nivel cantitativ gradul de transparenta al autoritatilor
vizate, figurile 3 si 4 ne ilustreaza, la nivel calitativ, modul in care autoritatile fac
publice anumite categorii de informatii cu privire la proiectele cu finantare europeana
si modul de cheltuire a banilor publici si europeni.
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Cele doua grafice de mai sus ne arata, pe fiecare indicator in parte, si
raspunsurile aferente acestora, existenta a doua categorii de informatii: o categorie cu
date generale si raspunsuri in mare masura complete si o categorie de informatii ce
pot fi numite ”sensibile” si cu rate de raspuns medii spre mici.

n prima categorie, cu caracter general, intrd informatiile care privesc:

- numarul si data de inregistrare;

- titlul proiectului;

- linia de finantare, valoarea, durata si beneficiarii si /sau partenerii din cadrul
proiectului.

Cele "sensibile”, conform datelor din figurile anterioare sunt cele care indica:

- firma de consultanta;

- contractele incheiate in cadrul proiectului;

- problemele/obstacolele aparute in timpul derularii si
- rezultatele proiectului.

Pentru un jurnalist de investigatie sau pentru un expert in domeniul fondurilor
europene, cele din urma sunt cele care cantaresc cel mai mult in identificarea, analiza
si investigarea procesului de derulare a fondurilor europene.

Cea mai mica rata de raspuns este la indicatorul probleme apdrute in
implementare - 46% la cererile trimise Consiliilor judetene si 77% la cererile catre
Primarii, ceea ce ne face sa tragem urmatoarele concluzii:

1. proiectele au fost si sunt implementate cu succes ceea ce se traduce prin:
"echipa de management a lucrat foarte bine”, ” relatia beneficiar - finantator
excelenta”, “firmele contractoare si-au indeplinit sarcinile” etc.

2. problemele au fost privite ca fiind temporare si in curs de rezolvare, fara a
face cunoscut publicului ce se intampl3;

3. problemele au fost sau sunt destul de grave, iar publicarea acestora ar
"invita” organele juridice abilitate sa verifice buna implementare a
proiectului.

Al doilea aspect ce merita a fi mentionat este cel legat de indicatorii - firme de
consultanta si contracte incheiate in cadrul proiectului. Un procent de 24% si respectiv
17% dintre Consiliile Judetene nu au indicat in raspunsurile lor date cu privire la cei doi
indicatori ceea ce ar putea arata o retinere a acestor autoritati in a face cunoscute
numele firmelor locale contractate in proiecte.

n cazul indicatorului rezultatele proiectului rata lipsei rdspunsurilor este de 22%
in cazul CJ-urilor si 11% in cazul Primariilor. E de mentionat cd, in cazul proiectelor cu
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finantare europeana, aceste rezultate ar trebui sa fie parte a rapoartelor narative si sa
fie comunicate, cu ajutorul presei, cetdtenilor din comunitate. Tn plus, orice proiect cu
finantare europeana la finalul implementarii, primeste avizul din partea autoritatii
tehnice si certificarea din partea autoritatii de implementare. Nepublicarea acestor
rezultate nu poate aduce decat suspiciuni sau considerente negative cu privire la
activitatea administratiei publice locale din partea comunitdtii. Un exemplu negativ in
acest sens este raspunsul Consiliului Judetean Galati cu privire la solicitarea noastra:
”in conformitate cu prevederile contractuale (..) toatd documentatia proiectelor este
confidentiala pentru o perioadd de cel putin 7 ani de la efectuarea pldtii finale.”

Totusi, CJ Galati ne-a trimis si cateva date despre proiectele derulate: titlul,
beneficiarii si valoarea proiectului. Printre proiecte se numadra: Centru de Informare
Europa, Uniunea Europeana vine la tine in liceu, Centru de reabilitare si reintegrare
sociala a copilului delicvent, s.a.m.d.

Revenind la indicatorul - probleme apdrute in implementare - va prezentam
unele din problemele enumerate de catre beneficiari:

= “dificultati intdmpinate in derularea investitiei, datorate procedurilor greoaie
la adjudecarea constructorului si termenele mari de evaluare a proiectului
tehnic”;

= “schimbarea repetatd a reprezentantului constructorului”; ”“lipsa fortei de
munca”;

= “datorita perioadelor lungi necesare organizarii licitatilor a fost necesara
prelungirea perioadei de implementare a proiectului”;

=  "Intarzieri din cauza contestatiilor in procesul de achizitie”;

= “se |ucreaza deosebit de greu cu ADR-ul, termenele de raspuns sunt prea largi;
se pierde mult timp pentru corespondenta inutila cu acestia”

= “intarzieri datorate constructorului; a reluarii procedurilor de achizitie;
neprimirea la termen a transelor de plata”;

= "lipsa de experienta a echipei manageriale, acesta fiind primul nostru proiect cu
finantare externd; lipsa unui ghid coerent de implementare a proiectelor; lipsa
fondurilor in Primdrie pentru asigurarea continuarii proiectului dupa finalizarea
acestuia”;

= “durate lungi de avizare a documentelor de licitatie si de aprobare a raportului
de proceduri aferente acestora; intarzieri cu semnarea actelor aditionale”;

=  ”neindeplinirea contractului de catre firma contractanta”;

= "lipsa ofertelor la procedura de achizitie”; “inceperea activitatilor cu intarziere
datorita perioadei electorale”;

= ”probleme de ordin organizatoric ca urmare a modificarii echipei de proiect de
trei ori; modificarea organigramei institutiei ceea ce a determinat modificari in
echipa de proiect”.

Cateva recomandari pentru autoritatile publice:
= pentru cresterea rapiditatii in furnizarea informatiilor cu caracter european
(proiecte, programe) este nevoie de o procedura interna de colectare de
informatii legate de stadiul proiectelor elaborata si implementata de fiecare
autoritate publica locala;
= pentru cresterea transparentei institutionale recomandam publicarea acestor
informatii pe paginile web ale autoritatilor cu semnalarea stadiului derularii

contractelor, precum si in ziarul publicat de catre acestea;



Capitolul I
Cum scrie presa despre fondurile europene?

Finantarile se scurg, problemele raman

Universul finantarilor europene ramane invaluit in mister pentru publicul larg.
Oricate referiri s-ar face la oportunitati de finantare, programe operationale,
beneficiari primari si finali ori facilitati de tranzitie, publicul este lasat cu intrebarile si
necunoscutele lui.

,Bruxeleza” nu este pentru oricine. ,Afacereza” - termen consacrat si branduit
de o institutie media - nu lasa nici ea loc de prea multe interpretari. lar atunci cand
vine vorba despre finantari europene, cele doua limbaje se combina, misiunea
jurnalistului complicandu-se substantial.

De ce ar scrie un jurnalist despre un domeniu atdt de complex, care, uneori,
parca ar friza misticul? Pentru ca in discutie sunt bani publici. Acei bani care au fost,
sunt si vor mai fi invocati in discursuri electorale sau in discursurile politice despre
combaterea coruptiei.

Tn jurul banilor europeni s-a ndscut o mitologie proprie: sunt furati, sunt
deturnati sau se pierd. in fapt, aproape niciodatd nu aflim cum au venit acei bani, cine
ii gestioneaza, care este destinatia lor si cum au fost folositi. Cu atat mai putin putem
afla din presa cum se fura banii europeni, pentru ca investigatiile pe acest tip de
subiect sunt aproape inexistente.

Daca in urma cu patru ani, presa relata putin si prost despre circuitul finantarilor
europene In Romania, acum se scrie rezonabil de mult, dar la fel de prost.

Concluziile de mai sus sunt voit generalizatoare si vagi pentru ca se doresc a fi in
spiritul jurnalismului de astazi care genereaza continut, dar lasa si multe intrebari fara
de raspuns.

Vizibilitatea fondurilor europene in presa

Agentia de Monitorizare a Presei a desfasurat la Tnceputul acestui an o
monitorizare a subiectelor legate de traseul fondurilor europene in Romania. Analiza a
fost restransa (in lunile februarie si martie) la nivelul a cinci publicatii nationale si alte
cinci regionale, selectia articolelor fiind facuta de pe editiile on-line ale acestor
publicatii (vezi Metodologia detaliata la pagina 20).

Rezultatele din acest an nu diferd substantial de cele din anii precedenti. intr-o
formulare deloc straina de clisee putem trage concluzia ca:
,La doi ani de la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, informatiile despre traseul
banilor europeni sunt vagi, incomplete sau, uneori, prea tehnice.”

Cat s-a scris despre fondurile europene?

in cele cinci publicatii nationale au fost identificate 159 de articole relevante
pentru aceasta analiza. Romania Libera a fost lider in vizibilizarea finantarilor europene
(44 de articole), in timp ce Evenimentul Zilei a ocupat ultima pozitie, cu 23 de articole.
in medie, au fost publicate circa 3 articole pe zi, in intervalul analizat.
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Tn acelasi interval, in presa regionald au fost identificate 189 de articole relevante
pentru aceastda analiza. Gazeta de Sud a alocat cel mai generos spatiu subiectelor
legate de finantari europene (53 de articole), in vreme ce Ziarul de Cluj a asigurat cea
mai slaba acoperire pe acest tip de subiecte (4 articole).

Numarul articolelor identificate in intervalul februarie - martie
2009 (local)
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Figura nr.6

Care sunt temele predilecte abordate de jurnalisti?
Compararea agendelor din presa nationald si cea regionald nu a generat
diferente notabile.
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Subiecte abordate in cadrul articolelor analizate
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in presa nationald, agenda a fost dominatd de subiecte de alt3 naturd (politic,
economic sau social) in care au fost invocate, tangential si uneori cu iz retoric,
oportunitatile create de liniile de finantare externa. Practic, in mai bine de o treime
(36%) dintre temele identificate, banii europeni au fost mentionati in contexte total
diferite si irelevante pentru circuitul finantarilor europene in Romania.

Aceeasi situatie se regaseste si in cazul publicatiilor locale, acestea amintind
contextual oportunitatile de finantare europeana n articole ce tratau alte domenii de
interes (29% din totalul temelor identificate).

Subiecte abordate in cadrul articolelor analizate
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generala succes
Figura nr.8

Subiectele privind existenta unor oportunitati de finantare, de tip informare
generald, au ocupat locul secund atat in agenda publicatiilor nationale, cat si Th agenda
publicatiilor locale (cu ponderi de 27% in presa nationald, respectiv 26% in presa
localad).

Diferentele de agenda au fost inregistrate incepand cu cea de-a treia categorie
tematica. Astfel, la nivel national au fost identificate 21 de materiale in care erau
tratate, sub forma de bilant sau statistica, proiecte care au beneficiat de finantare
nerambursabild (vezi tema absorbtie). in cazul presei regionale au fost identificate 46
de materiale care tratau proiecte in curs de derulare, care au beneficiat de finantari UE
(vezi tema implementare).

Aceasta diferenta de abordare confirma caracterul general sau aplicat care se
regdsesc in presd nationald si in cea locald. In timp ce jurnalistii din pres3 nationald
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acorda o atentie mai sporita prezentarii unor imagini de ansamblu, cei din presa locala
sunt mai concentrati pe mediatizarea proiectelor in curs de derulare din comunitatile
locale.

Presupusele acte de coruptie identificate in asociere cu derularea unor fonduri
europene au fost mediatizate intr-o proportie foarte mica (2 articole Tn presa nationala
si 3 Tn presa locald). Slaba reprezentare a acestui tip de subiect denota o slaba
concentrare a demersurilor investigative complete si valide, atat la nivel national, cat si
la nivel local.

Care sunt cele mai populare finantari?

Lista problemelor continua si in incercarea de a identifica cele mai vizibile linii de
finantare. Jurnalistii au operat, intr-o proportie covarsitoare, cu formulari vagi si
generaliste in nominalizarea fondurilor existente pe piata.

Ponderea fondurilor europene in articolele analizate
114 - publicatii nationale -
19
16 11 ;
4 2
Nespecificat Programe PHARE SAPARD Fonduri ISPA Fonduri
operationale structurale - preaderare -
si axe general general
Figura nr.9

In cadrul articolelor analizate au fost identificate formuldri vagi precum: banii
europeni, finantari europene sau chiar bani de la UE. Acestor formulari li s-au adaugat
si formularile generaliste: ,fonduri structurale” si ,fonduri de preaderare”.

Ponderea fondurilor europene in articolele analizate
- publicatii locale -
98
38
34
17 15 13
Nespecificat  Programe Fonduri SAPARD PHARE ISPA
operationale structurale -
siaxe general
Figura nr.10

Consideram ca frecventa crescuta a acestui tip de relatdri afecteaza calitatea
continuturilor si prejudiciaza reprezentarea globala a fondurilor nerambursabile in
Romania. Concret, putem afirma ca acest tip de abordari nu fac decat sa contribuie la
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perpetuarea ,mitologiei” construite Tn jurul finantarilor UE si decredibilizeaza calitatea
actelor jurnalistice.

Unde se duc banii UE?

Registrul in care jurnalistii au identificat destinatiile fondurile a fost influentat de
acuratetea nominalizarii acestora.

Astfel, in presa nationald, fondurile europene nedefinite (vezi categoria
nespecificat) au fost prezentate ca avand principale destinatii: infrastructura (21
aparitii), agricultura (13 aparitii) si mediul (11 aparitii). Totusi, cele mai multe articole
nu au inclus precizari clare cu privire la destinatia acestor fonduri, la randul lor
nespecificate. In nu mai putin de 54 de aparitii, jurnalistii au tratat general efectul si
destinatia acestor fonduri.

Practic, in aceste situatii publicul a fost informat ca exista niste fonduri pe piata
(nespecificate) care vizeaza mai multe zone de interes (nespecificate la randul lor).

in cazul programelor structurale, jurnalistii au numit ca principale destinatii:
mediu (8 aparitii), agricultura (4 aparitii), infrastructura si resursele umane (cate o
aparitie).

="Programul Phare a fost prezentat avand ca destinatii: asistentd sociald,
infrastructura, mediul si turismul (fiecare cu cate 2 aparitii).

=Programul SAPARD a fost prezentat avand ca destinatii: agricultura ( 3
aparitii), mediul si infrastructura (cate o aparitie).

=Programul ISPA a fost prezentat avand ca destinatii infrastructura si mediul
in cate o aparitie.

Tabloul destinatiilor finantarilor UE este la fel de neclar si in cazul presei locale.
Astfel, fondurile nespecificate au fost, cel mai adesea, prezentate ca avand
destinatii nespecificate (37 de aparitii). Gradul de opacitate a mesajelor a scazut odata
cu nominalizarea zonelor in care au fost directionate acele fonduri nespecificate:
infrastructura (24 de aparitii), agricultura (12 aparitii), mediu (10 aparitii), mediu de
afaceri (6 aparitii) si asistentd sociald (3 aparitii).
= Cele mai multe proiecte Phare prezentate au avut ca destinatii: infrastructura
(4 aparitii), asistentd sociald, mediul si resursele umane (fiecare cu cate 2
aparitii).
= Programul SAPARD a fost prezentat avand ca destinatii agricultura (11 aparitii)
si infrastructura (o aparitie).
=  Programul ISPA a fost prezentat in 9 aparitii ca resursa pentru proiecte de
infrastructurd si intr-un singur caz pentru un proiect de mediu.

Dincolo de cifre, frecventa crescuta a articolelor in care atat sursele de finantare,
cat si destinatia acestora sunt prezentate vag sau sub anonimat indica o slaba
preocupare pentru acuratetea informatiilor furnizate si pentru informarea corecta a
publicului. Tn acest context, se consolideaza stereotipuri legate de existenta si eficienta
oportunitatilor de finantare create de Uniunea Europeand. Mai mult, exista riscul sa
creasca scepticismul publicului larg (dependent de sursele de informare in masa) cu
privire |la gestionarea banilor publici.

Ce probleme identifica jurnalistii?

n articolele analizate, cea mai frecventd problem& enuntatd de jurnalisti a fost
birocratizarea excesiva a procesului de derulare a finantarilor europene. Aceasta
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problema a fost mentionata in 30% dintre articolele in care au fost expuse situatii
problematice, iar in presa locala in alte 26% dintre articole.

Tipul si ponderea problemelor enuntate
(national)
@ birocratie B lipsa de interes din partea beneficiarilor
O management O coruptie
O lipsa cofinantare O capacitate redusa de absorbtie
m aeficit excesiv O lipsa know -how

Figura nr.11

De asemenea, in presa locald, alte probleme semnificative au fost:
managementul deficitar al proiectelor (17%), lipsa de interes din partea beneficiarilor
(17%) si coruptia (12%).

Nominalizarea coruptiei ca una dintre problemele care afecteaza procesul de
derulare a fondurilor europene este paradoxald. Mai ales daca facem o corelatie intre
articolele care enunta probleme legate de coruptie (8 articole) si investigatiile
jurnalistice propriu-zise (2). Putem constata astfel cum coruptia devine, mai degraba,
0 marca retorica, decat subiectul unor investigatii jurnalistice pertinente.

6% 1% L
Tipul si ponderea problemelor enuntate
7% l “ (local)
@ birocratie O management proiect
O lipsa cofinantare O lipsa know -how
W lipsa de interes din partea autoritatilor @ coruptie
| lipsa de interes din partea beneficiarilor

Figura nr.12
in presa locald, constatdm cum aria de problematizare este dominata de trei
tipuri de situatii frecvente: birocratia (26%), managementul deficitar al proiectelor
(24%) si lipsa de cofinantare (22%). in plus, fatd de jurnalistii din presa nationals,
jurnalistii din presa locala au invocat si lipsa de interes a autoritatilor (7%) in
accesarea liniilor de finantare existente.
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Concluzii

e continuturile jurnalistice care prezinta traseul fondurilor europene in Romania
au, in continuare, o calitate precara

e informatiile furnizate sunt incomplete si nu prezinta situatii cadru, de context

® investigatiile jurnalistice au o pondere infima in intregul proces de mediatizare
a universului finantarilor europene

e jurnalistii invoca oportunitatile de finantare externa in analize generale de
situatie, dar nu fac trimiteri explicite la surse concrete .

Recomandari pentru jurnalisti

e specializare (frecventarea unor cursuri de formare si indrumare in tematica
fondurilor europene)

® comunicare constanta cu autoritati de management

e prelucrarea informatiilor primite intr-o maniera accesibila pentru publicul larg,
dar intr-un cadru logic

e documentare extinsa prin furnizarea de modele si exemple de succes din alte
regiuni UE

e asumarea rolului de facilitator intre cetateni si institutiile care gestioneaza
fonduri comunitare

METODOLOGIE

Obiectiv
Evaluarea vizibilitatii subiectelor ce fac referire la finantarile europene, precum si a
abordarilor jurnalistice.

Metodologie
a) Tip articol: informare (1); opinie (O)
b) Tip tema: informare generala, absorbtie, implementare, poveste de succes.
c) Tipul fondului prezentat:
- preaderare: PHARE, ISPA, SAPARD
- structurale
d) Destinatia fondului: infrastructura, mediu, educatie, social, agricultura, resurse
umane, IMM-uri etc.
e) Tipul problemelor (daca este cazul): birocratie, lipsa de know-how, lipsa de
interes din partea beneficiarilor, intarziere termene etc.
Publicatii monitorizate
Publicatii nationale:
Adevarul, Cotidianul, Evenimentul Zilei, Jurnalul National si Romania libera

Publicatii locale:

Evenimentul ( http://www.evenimentul.ro/)

Renasterea Bandteana ( http://www.renasterea.ro/rb/)

Gazeta de Sud ( http://www.gds.ro/ )

Ziua de Cluj ( http://www.ziuadecj.ro/action/mainPage )
Informatia Zilei ( http://www.informatia-zilei.ro )

Cuvinte-cheie:

- finantare, fonduri, preaderare, structurale, PHARE, ISPA, SAPARD
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Capitolul I
Investigatii jurnalistice

Programul AMP & CRJI — instruire si formare pentru jurnalisti

in martie 2009 am declansat in cadrul proiectului Transparenta fondurilor
europene in Romdnia prima sesiune de formare - pregatire si suport - pentru jurnalisti.
Scopul a fost pregatirea acestora pentru monitorizarea traseului fondurilor europene
in Romania.

Programul s-a derulat pe parcursul a cinci luni si a constat in instruirea
jurnalistilor participanti in investigarea si combaterea actelor de coruptie si a fraudelor
(cu sprijinul Departamentului de Lupta Antifrauda, al Directiei Nationale Anticoruptie si
al Institutului Roman de Training), asistenta si consultanta din partea membrilor AMP
si CRIJI, acces la diverse documente si publicatii.

Inscrierea si selectia jurnalistilor:

Jurnalistii interesati de programul nostru s-au inscris pe baza unui CV, prin care
au probat experienta din domeniu, si a doua articole reprezentative. Pe baza
materialelor primite de catre echipa, juriul format din reprezentanti ai celor doua
organizatii au selectat 15 candidati eligibili.

Metodologia si desfasurarea investigatiilor

Ce am urmarit:

Propuneri independente si personale in investigarea subiectelor. Fiecare jurnalist
selectat a fost incurajat sa propuna subiecte de ancheta care nu erau suspecte de a fi
fost obiect de manevra in dispute locale, intre actori co-interesati. Demararea
cercetarilor de la un dosar ,servit” ar fi impus refacerea totala a investigatiei verificand
toate datele fara a pleca de la premiza ca in acel dosar datele sunt corecte si conforme
cu realitatea. in general, jurnalistul nu alege subiectul in functie de interesul public, ci
mai mult din ratiuni ce tin de senzationalism sau de politicile redactionale.

Interesul public inseamna totusi altceva.

Tinand cont ca beneficiarii pot fi direct institutii de stat care deruleaza contracte
cu persoane juridice publice, sau private - interesul public vine, in primul rand, din
faptul ca nerecuperarea banilor folositi defectuos sau fraudulos sunt trecuti automat la
datorie publica ceea ce inseamna ca modul de cheltuire a acestora ne priveste pe toti.

Durata pregatirii anchetelor

Pentru ca responsabilitatea jurnalistului este foarte mare n investigatii de acest
gen s-a dublat perioada standard alocata unei investigatii jurnalistice (2 luni), astfel
incat aceasta sa parcurga toate etapele de colectare si selectie a informatiilor si sa
creioneze cat mai multe scenarii posibile.

Procesul de investigare
= Tnainte de alegerea subiectelor, echipa de proiect a facut demersuri pentru
identificarea institutiilor publice care deruleaza fonduri europene (Primarii,
Consilii Judetene, Ministere, Autoritati de Management). Raspunsurile primite au
fost triate si ordonate pe judete si repartizate jurnalistilor pentru suport in
alegerea subiectelor finale de investigatie (materialele puse la dispozitia
jurnalistilor au avut caracter orientativ);
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= jurnalistii au fost instruiti asupra cadrului legal ce guverneaza circuitul
informatiilor publice (Legea 544/2001) si asupra legislatiei ce priveste controlul si
recuperarea fondurilor europene;

= jurnalistilor le-au fost prezentate exemple de cazuri de fraudare a fondurilor
europene cercetate de organele abilitate (cazuistica);

= selectia subiectelor finale s-a facut in cadrul unei reuniuni separate, pe formatul
unei sedinte de redactie;

= Tn procesul de colectare a informatiilor jurnalistii au beneficiat de asistentd AMP
si CRII .

Evaluarea subiectelor propuse

La finalul perioadei alocate documentarii si redactarii anchetelor jurnalistice a
fost constituit un juriu din trei experti care nu au fost implicati in proiect.

Grila de evaluare a articolelor a fost construita pe trei dimensiuni: descrierea
faptei, ilustrarea cazului si performanta jurnalistici. in toate cele trei domenii juriul a
punctat/depunctat o serie de subindicatori precum: coerentd, calitatea si cantitatea
surselor utilizate de jurnalisti, expunerea unor legaturi de cauzalitate credibile,
echidistanta relatarilor si claritatea faptelor prezentate.

Probleme identificate in procesul de executie a anchetelor

= jurnalistii au ales sa investigheze subiecte mult prea ample care nu puteau fi
sintetizate si probate intr-un singur material de investigatie;

= in unele cazuri, jurnalistii au demonstrat ca au totusi cunostinte limitate in
domeniul investitiilor publice;

= cele mai frecvente erori de interpretare din partea jurnalistilor au vizat legea
achizitiilor publice si a conflictelor de interese;

= politizarea in exces a unor subiecte de investigatie, desi nu existau suficiente
probe care sa indice ingerinte si interese clare ale unor actori politici in vicierea
investitiilor europene;

= apelul la situatii cu caracter general-istoric de tipul: ,personajul x este
recunoscut in zona ca ar fi implicat in afaceri dubioase”;

= atitudinea jurnalistilor, uneori revansarda, fata de anumite persoane publice
direct sau indirect asociate cu derularea unor proiecte finantate din fonduri
europene;

= capacitate limitata de a construi legdturi de cauzalitate si de a oferi date
concrete privind rolul actorilor invocati in anchete.

Rezultate

La finalul celor cinci luni alocate documentarii si elaborarii de investigatii
jurnalistice care au ca obiect derularea fondurilor europene, doar 7 jurnalisti au
elaborat materiale investigative relevante pentru acest proiect.

Investigatii:

Investigatiile au fost realizate de Razvan Vintilescu, Doru Cobuz, Marian Pavalasc,
Daniela Farcas, Dan Tomozei, Alexandra Grindean si Adriana Rosoga
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Investigatie nr. 1
Duhul PHARE, exorcizat din Manastirea Agapia

2,6 milioane de euro trebuie investiti de statul roman pentru a acoperi o teapa data
celebrului locas de cult, cu girul Ministerului Dezvoltarii, de o companie greceasca.

Un program PHARE, in valoare de 4,7 milioane de euro, ar fi trebuit sa contribuie
la reabilitarea zonei turistice din jurul Manastirii Agapia: 3,2 urmau sd vina de la
Uniunea Europeana, 1 milion era partea statului roman, iar 530 de mii de euro
trebuiau platiti de Consiliul local Agapia. Obiectivele: renovarea completa a 117 casute,
monumente istorice, in care locuiesc azi aproape 400 de maici, introducerea retelei de
apa si de canalizare, precum si construirea unui punct de informare turistica. Numai ca
ignorarea de catre ministrii care s-au perindat pe la Ministerul Integrarii Europene
(actualul Minister al Dezvoltarii Regionale si Locuintei) a unor grave incalcari ale
contractului semnat cu firma care a castigat licitatia pentru realizarea proiectului, a dus
astazi la o situatie nefericita.

Compania greceasca Diekat Construct, cea care trebuia sa realizeze obiectivele
proiectului, a abandonat lucrarile, termenul de executie este depasit cu aproape trei
ani, iar statul roman este pus in situatia de a plati pagubele create. Fie va fi obligat de
Comisia Europeana sa returneze 1,5 milioane de euro, bani platiti deja constructorului
grec, fie va aloca 2,6 milioane de euro pentru a termina din surse proprii intregul
proiect, dupa cum ne-a comunicat Biroul de Presa al MDRL.

Maicutele spion

n 2005, cand Diekat s-a apucat de renovat casele din satucul manéastiresc, maica
stareta, Olimpiada Chiriac, a cumparat un aparat digital de fotografiat si o camera de
filmat pentru a supraveghea zi de zi lucrarile. Rezultatul: un amplu jurnal, intesat de
sute de poze care arata modul defectuos in care se muncea pe santier inca din primele
zile, precum si faptul ca, desi reprezentantii MDRL spun ca proiectul a fost realizat in
proportie de 55%, in practica lucrarile programate nu au depasit zece procente din
ceea ce ar fi trebuit facut. Daca ochiul vigilent al maicutelor a vazut tot ce era in
nereguld, de la lemnul verde folosit in loc de cherestea uscata si de la grinzile gresit
amplasate pana la acoperisul cu gauri, la Ministerul Integrarii Europene, aceste aspecte
au fost complet ignorate.

“Incd din 2005 am trimis memorii in care ardtam cd se lucreaza incet si prost, dar
nimeni nu ne-a luat in seama. Compania Diekat inlocuia materialele din proiect cu
altele mai ieftine si mai proaste, iar in loc de 112 muncitori, cat declarasera ei ca
lucreaza aici, erau numai 12. Trebuiau sa ne monteze un cazan pentru apa calda,
marca Wiessman, de vreo 60.000 de euro, dar ei ne-au adus unul ieftin, de vreo 7.000
de euro”, exemplificd maica stareta.

Ministerul orbilor

Un document emis de Consiliul National de Dezvoltarea Regionald, organism al
carui presedinte era chiar ministrul Integrarii Europene, Ene Dinga la momentul
respectiv, arata ca dupa ce trecuse o treime din timpul alocat realizarii proiectului,
gradul de realizare era de doar 5%. Dupa venirea Ancai Boagiu pe postul lui Dinga, iese
la iveala o incalcare grava a contractului dintre Diekat si minister. Deputatul Petru
Movila ii adreseaza o interpelare lui Boagiu, prin care 1i comunica faptul ca muncitorii
unei companii angajate de DIEKAT pentru a efectua lucrarile de la Agapia nu si-au mai
primit salariul, grecii motivand ca nici ei nu primesc bani de la autoritatile roméane.
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Boagiu raspunde si afirma ca DIEKAT fincalca prevederile contractului semnat cu MIE,
deoarece nu avea voie sa angajeze un subcontractor.

Ministerul Integrarii nu a luat insa nicio masura pentru a remedia deficientele
constatate in cadrul proiectului, ci a acordat firmei DIEKAT doua suplimentari succesive
ale timpului de realizare a lucrarilor, ajungandu-se din septembrie 2006 pana in aprilie
2007.

n greci sa nu te increzi...

Recunostinta grecilor nu s-a lasat asteptata: dupa ce a primit peste doua
milioane de euro, din care 1,6 din fonduri PHARE, DIEKAT sesizeaza primul MIE ca vrea
sa rezilieze contractul, motivand ca firma care supraveghea lucrarile nu a emis un
certificat de plata in termen de 56 de zile de la data depunerii aplicatiei de plata. In
acest sens, firma greceasca a initiat o procedura de adjudecare a disputelor, ca un pas
necesar inaintea unui eventual arbitraj international.

Abia dupa ce Partidul Democrat a iesit de la guvernare, Ministerul Dezvoltarii,
structura ce a inglobat Ministerul Integrarii, a decis sa rezilieze si el contractul cu
Diekat, notificand compania Tn data de 7 iunie. Motivul: termenele proiectului nu au
fost respectate din vina constructorului. Arbitrajul Federatiei Internationale a
Inginerilor Consultanti (FIDIC) a decis ca ministerul si nu firma elena, a avut dreptate
atunci cand a cerut rezilierea contractului. Diekat nu a atacat decizia la Curtea de
Arbitraj International de la Paris.

DLAF sapa, DNA astupa

intreruperea contractului pdgubos nu a fost insd o decizie luatd din initiativa
MDRL, institutie intelegatoare cu problemele grecilor, ci datoritda unui control al
Departamentului de Lupta Antifrauda, control venit ca urmare a unei sesizari facute de
prefectura judetului Neamt.

Cu aceasta ocazie au iesit la iveala alte fapte ignorate de autoritatea
contractanta. Firma Diekat nu findeplinea astfel criteriile necesare castigarii
contractului de la Agapia, deoarece nu avea experienta necesara in restaurarea
monumentelor istorice.

Un alt motiv pentru care trebuia exclusa din licitatie era faptul ca auditorul
independent implicat in procesul de evaluare a firmelor competitoare era si
administrator juridic al societatii DIEKAT, dupa cum a declarat Biroul de Presa al DLAF.
Tn 2007, dosarul DIEKAT — Agapia a fost trimis la Directia Nationald Anticoruptie, unde
a fost inchis in 2008 cu solutia de neincepere a urmaririi penale, dupa cum ne-a
comunicat Biroul de Presa al DNA.

Bomba biologica lansata de greci

n timp ce Biroul de Pres3 al Ministerului Dezvoltdrii ne-a transmis ca nu se stie
exact ce anume se va intampla la Agapia, in mijlocul obstii manastiresti, “realizarile”
companiei grecesti au inceput sa faca victime omenesti. Materialele proaste si lucrarile
de mantuiala la cele 15 casute care au fost renovate din totalul de 117, au facut ca o
ciuperca periculoasd, Merulius Lacrymans, sa atace lemnul din dusumelele montate in
urma cu doi ani, sa otraveasca aerul din odai si sa imbolnaveasca plamanii maicilor,
trimitandu-le pe acestea la spital.

“Le-am dat procurorilor fotografiile facute de noi si toate dovezile pe care le-au
vrut. Nu s-a intamplat nimic. Pana si alea 15 case pe care le-au renovat grecii, a trebuit
sa le terminam cu banii nostri, iar acum trebuie sa scoatem dusumele din ele, pentru
ca au fost atacate de ciuperca”, incheie maica stareta Olimpiada aceasta epopee trista
a unei sanse care a trecut pe langa Manastirea Agapia.
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Odiseea unei disparitii

Firma greceasca pare ca a disparut de pe fata pamantului. La telefoanele
companiei, atat din Romania, cat si din Grecia, nu mai raspunde nimeni. E-mail-urile se
intorc Thapoi, pentru ca adresele de contact de pe site-urile de internet nu mai sunt
active. Portarul de la sediul firmei ne-a spus sec: “Au plecat de cateva luni si nu au lasat
nici un telefon, nici o adresa de contact”. Primarul Agapiei, Vasile Cucos, a refuzat sa
ne intalneascda dupa ce a aflat ca am venit la manastire si nu facem articolul din
Bucuresti, iar fostul ministru, Anca Boagiu, nu ne-a raspuns la intrebarile legate de
acest proiect.

Autor: Razvan Vintilescu
Bucuresti
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Investigatie nr. 2
Manastiri bucovinene excomunicate din religia PHARE

Biserica Arbore si Manastirea Voronet nu pot beneficia de rezultatele unui program
de reabilitare finantat cu fonduri Phare, din neglijenta Consiliului Judetean Suceava
si a Arhiepiscopiei Sucevei si Radautilor.

Un program PHARE, inceput in 2003, in valoare de 1,5 milioane de euro, avand ca
beneficiar Consiliul Judetean Suceava, trebuia sa modernizeze facilitatile destinate
turismului ecumenic la nu mai putin de 13 manastiri si biserici, dintre care unele fac
parte din patrimoniul Unesco. Concret, pentru lacasurile de cult de pe lista inaintata de
CJ Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei (MDRL) trebuiau construite parcari
dotate cu iluminat public, toalete cu apa calda, statii de tratare a apei menajere si zone
de colectare a deseurilor. Firma care a castigat licitatia pentru realizarea proiectului:
Cominco SA. Desi MDRL a declarat, prin Biroul de Presa, ca in anul 2008 programul a
fost indeplinit 100% si ca nu au existat impedimente pe parcursul derularii sale, situatia
din teren este complet diferita si demonstreaza ca exista situatii in care lucrarile
prevazute in proiectul initial fie nu au fost efectuate, fie modul in care au fost realizate
impiedica atingerea obiectivelor proiectului.

Abandonarea unui monument UNESCO

Astfel, la Biserica Arbore, ctitorita in 1503 de catre hatmanul Luca Arbore, nu au
fost facute nici locuri de parcare, nici toalete, nici iluminat, nici zone de colectare a
deseurilor. Din cei 51.000 de euro, cat ar fi costat amenajarea din jurul manastirii,
30.000 au fost redirectionati catre alte manastiri din proiect pentru a efectua “lucrari
neprevazute initial, dar necesare unei bune functionari a investitiei”, dupa cum ne-a
relatat Biroul de Presa al MDRL. Preotii care slujesc la bisericd nu cunosteau exact
obiectivele programului PHARE, nefiind informati oficial, ci stiau doar ca au venit ceva
experti de la Bucuresti si de la CJ, cu cativa ani in urma, iar apoi nu s-a mai intamplat
nimic. “Eu stiu ca in proiectul initial, figura o locatie pentru parcare ce era prea
aproape de zidul bisericii, iar Legea Monumentelor Istorice nu permitea acest lucru.
Le-am sugerat celor de la Consiliul Judetean sa faca parcarea peste drum, unde biserica
are un teren. Langa cimitir, spune preotul Constantin Chifan. Despre toaletele
ecologice, ne povesteste fiul sau, Alexandru Chifan, si el preot: “Au facut masuratori si
au spus ca nu au unde sa le pund, asa ca am ramas cu latrinele vechi din fundul curtii”.

Cu toate acestea, parohia Arbore a primit avizele necesare pentru ca la cateva
zeci de metri de zidurile vechii biserici, aflata in plin proces de restaurare, sa inalte o
biserica noua, din lemn, si un spatiu destinat praznicelor. Spatiu, care pe langa sala de
mese si bucatarie contine si un grup sanitar cu toalete moderne, cam ca acelea pentru
care Consiliul Judetean Suceava nu a gasit loc. Diferenta esentiald: “Astea le-am facut
din banii nostri, din donatii si din contributia credinciosilor si a Arhiepiscopiei”, spune
preotul Chifan-tatal.

Arbore ascuns

Initial, reprezentantii MDRL au Tncercat sa ascunda faptul ca biserica Arbore a
fost exclusa din program, reporterul Cotidianul fiind informat ca au fost vizate doar 12
locasuri de cult. Reprezentantii MDRL nu au raspuns la intrebarile referitoare la
problemele identificate pe parcursul proiectului decat dupa ce am insistat asupra
situatiei de la Arbore. Explicatia Biroului de Presa se bazeaza pe faptul ca in
documentatia pe baza careia a fost aprobat proiectul, Consiliul Judetean si
Arhiepiscopia Sucevei si Radautilor au facut o greseald, descoperita dupa ce actele
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pentru demararea lucrarilor fusesera semnate. Eroarea respectiva consta in faptul ca
terenul pe care urma sa fie construita parcarea si restul facilitatilor pentru biserica
Arbore era revendicat. CJ Suceava a propus alte locatii, dar in 2007 acestea au fost
respinse de Ministerul Culturii, care nu le-a avizat pentru ca apropierea de manastire
ar fi dus la deteriorarea picturii murale. Cum nici de la satenii comunei Arbore nu a
putut fi cumparat un petec de pamant, CJ a solicitat ca manastirea sa fie scoasa din
proiect, dupa cum precizeaza oficialii MDRL.

Toalete europene cu lacat pe ele

La cativa zeci de kilometri de Arbore, manastirea Voronet a fost si ea afectata de
modul n care s-a realizat proiectul Phare. Exista toalete, exista parcare, exista loc de
tomberoane. Cateva impedimente insa: toate sunt situate la jumatate de kilometru de
poarta manastirii, parcarea este goald, iar toaletele moderne sunt inchise cu lacat. Asa
se face ca turistii trag tot in vechea parcare a locasului de cult, aflata pe terenul din
proprietatea manastirii. “Daca fdceau parcarea si toaletele pe terenul manastirii,
atunci maicile nu mai puteau sa pretinda chirie de la cei care vand obiecte de artizanat,
icoane si chinezarii, pentru ca in prealabil trebuiau sa treaca terenul in proprietatea
Consiliului Judetean, care era Beneficiarul proiectului”, spune discret una din
vanzatoarele care varsa o parte din cele 100 de milioane de lei vechi, colectati lunar de
catre maicute de la cei aproape 20 de comercianti. Dorind sd o contactam pe maica
stareta, ne-am adresat maicutei care colecta taxa de intrare in manastire. Auzind ca
suntem de la presa, raspunsul a fost sec: “Nu aveti voie sa vorbiti cu maica stareta, nu
aveti voie nici s3 intrati in manastire fira aprobarea IPS Pimen, Arhiepiscopul Sucevei si
Radautilor”. Despre problemele de la Voronet, punctul de vedere al MDRL spune doar
ca amplasarea unor cabluri de Tnalta tensiune pe terenul de la jumatate de kilometru
distanta de manastire a impus schimbarea solutiei tehnice si lucrari suplimentare.
Esecul din teren, un succes pe hartie

Din partea firmei Cominco, Ciprian Ungureanu a declarat ca in calitate de
constructor, Cominco a executat lucrarile in functie de proiectul pe care i l-a dat
Beneficiarul, astfel incat nu are nicio legatura cu amplasarea parcarilor si a celorlalte
elemente din proiect. “Consiliul Judetean a cam hotarat unde si ce sa faca... nu toate
sunt terminate, nu toate sunt dupa randuiald”, a declarat Gheorghe Bradatanu, vicar
administrativ al Arhiepiscopiei Sucevei si Raddutilor. O opinie diferita are presedintele
CJ, Gheorghe Flutur, care considera ca proiectul a fost un real succes, care a stat la
baza realizarii programelor turistice din Bucovina, de anul acesta.

Monitorizarea, in plata Domnului

Derularea proiectului Phare sta prost si la capitolul monitorizare. Aceasta nu a
fost realizata de catre MDRL, in calitate de autoritate contractanta, reprezentantii
ministerului declarand cd aceasta este responsabilitatea Consiliului Judetean, in
calitate de beneficiar, iar primele raportdri in acest sens urmeaza a se face in ianuarie
2010. Numai ca atunci cand I-am intrebat pe Gheorghe Flutur, presedintele CJ, cum
anume a fost monitorizatda impulsionarea activitatilor turistice in zonele prevazute in
program, dansul ne-a declarat cd a lasat “beneficiarii reali” ai programului, adica
obstile manastiresti, sa realizeze acest pas.

Legislatia in domeniul finantarilor din fonduri PHARE prevede insa ca atéat
Autoritatea Contractanta, cat si Beneficiarul proiectului trebuie sa realizeze direct
monitorizarea lucrarilor si gradul in care au fost indeplinite obiectivele generale si cele
specifice.

Autor: Razvan Vintilescu
Bucuresti
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Investigatie nr. 3
Phare, calamitat romaneste cu firme abonate la banii publici

Peste 100 de milioane de euro au fost puse la dispozitia Administratiei Nationale
»Apele Romane” (ANAR) de catre Guvern pentru a inlatura efectele inundatiilor care
au lovit Romania in 2004 si 2005. Folosind sintagma ,,situatie de urgenta”,
Administratia ,,Apele Romane” a incredintat lucrarile de refacere a infrastructurii
specifice fara licitatii si fara respectarea conditiilor legale. Nu de putine ori, lucrarile
au fost incredintate unor societati care nu erau autorizate sa desfasoare interventii
la infrastructura de aparare impotriva inundatiilor.

Programul Phare 2005 si-a intors de asemenea fata catre nevoile Romaniei
afectate de evenimentele catastrofale care au produs pagube fnsemnate si chiar
victime umane. 17 milioane de euro, fonduri europene nerambursabile si o cofinantare
guvernamentala de 5,6 milioane de euro au fost puse la dispozitia comunitatilor locale.
Lista contractelor ofera insa aceeasi imagine cu privire la atribuiri: firme cu legaturi
politice; ,preferati” care nu au putut rata ocazia de a-si baga lopata in bani publici;
lucrari inconjurate de scandaluri.

Patru ,,Monstri sacri”

12 Consilii Judetene si doua Directii ale ANAR sunt beneficiarii programului Phare
2005, ,,Masuri impotriva dezastrelor provocate de inundatii”. Lucrarile constau in cele
mai multe dintre cazuri in refacerea unor tronsoane de drumuri afectate de inundatii,
ale unor poduri sau ale lucrarilor hidrologice de protectie. Cele mai mari doua
contracte le-au preluat Directia Apelor Siret si Directia Apelor Buzau-lalomita. Cele
doua Directii au cheltuit 9 milioane de euro, castigatoare ale licitatiilor fiind ECPROD
SA Targoviste si Constructii Hidrotehnice SA lasi, respectiv DIMAR SRL si APASCO SA.
APASCO SA din Maneciu, Prahova, a fost unul dintre actorii unui scandal de proportii
declansat in 2004, cand Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor (MMGA) a sesizat
Parchetul National Anticoruptie ca patru societati specializate in lucrdri de gospodarire
a apelor erau preferate la atribuirile de lucrari publice.

Toate cele patru societati selectate de Directiile ,,Apelor Romane” fac parte dintr-
o lista scurta de societati care castiga contracte cu ANAR, indiferent de directia care
organizeaza procedurile, adevarati ,monstri sacri” ai acestui domeniu de activitate
alimentat in exclusivitate din fonduri publice. De exemplu, in perioada 2000-2004,
APASCO SA a obtinut nu mai putin de 25 de contracte cu ANAR prin metoda
sincredintarii directe”.

Pacaleala cu suplimentarea

O alta societate ,cu renume” care se regdseste pe lista contractantilor de lucrari
cu finantare Phare este Conferic SRL Buzau. Societatea a fost asociata cu fostul
presedinte al Consiliului Judetean Buzdu, in perioada 2000-2004, Viorel
Constantinescu, devenit ulterior parlamentar. Conferic detine 10 la suta din actiunile
societatii Milenium IIl Podgoria Pietroasele SA, iar Viorel Constantinescu a fost si el o
perioada insemnata detinator a noua procente din actiunile companiei.

Conferic a fost una dintre societatile care a executat mai multe lucrari cu
finantare SAPARD, unele dintre acestea |lasandu-se cu scandaluri si acuzatii de proasta
executie. Conferic si-a urmat insa evolutia, an de an castigand tot mai multe contracte
si marindu-si proportional volumul de activitate si numarul de angajati.

Consiliul Judetean Buzau a angajat Conferic pentru reparatia unui pod in localitatea
Puiesti, iar cel de la Prahova a semnat pentru o lucrare asemanatoare, in localitatea
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Nedelea. Conferic a castigat licitatia organizata de catre Consiliul Judetean Buzau cu cel
mai mic pret, 2,5 milioane de lei. Avantajul oferit de pret in cadrul licitatiei a fost
anulat insa dupa aceea, societatea solicitand o suplimentare a fondurilor necesare
lucrdrii, cu 50 la suta din valoarea contractului, pragul maxim permis de legea
achizitiilor publice. Suplimentarea a fost suportata din bugetul CJ Buzau.

Asociatul nostru

CJ Galati a avut de asemenea de acordat lucrari de reparatii la mai multe poduri
si sectoare de drum din judet. Castigatoare, societatea vedeta a judetului, Vega '93
SRL. Vedeta, deoarece s-a facut remarcata prin abundenta lucrarilor publice insusite
de-a lungul timpului. Afacerile Vega '93 au fost adesea asociate cu atitudinea
prietenoasa cu mediul politic.

Peste 2 milioane de euro incaseaza societatea Style Construct SRL pentru
refacerea unui pod de peste Arges, lucrare atribuita de catre C) Dambovita. Societatea
Style Construct este proprietatea lui lon Duculeci, un mic intreprinzator care a capatat
»culoare in obraji” dupa ce s-a asociat cu un important om politic, Mircea Cristian
Raicu, presedinte al filialei llifov a Partidului Democrat-Liberal (PDL), actual viceprimar
al Bucurestiului. Raicu s-a asociat cu Duculeci in februarie 2007 in societatea
Agrematco SRL. Tn aceeasi societate, in 2004 a figurat pentru scurt timp, ca asociat,
Alina Socobeanu, fost sef Serviciu Patrimoniu si Administrare Drumuri Judetene in
cadrul CJ llfov. ntre timp, Socobeanu a devenit director in cadrul Primériei Sectorului 3
Bucuresti, in fruntea careia se afla un coleg de partid, Liviu Negoita.

Ferat Construct SRL din Craiova este o alta societate al cdrei succes la atribuirea
lucrarilor publice a fost pus pe seama conexiunilor cu lumea politica. Societatea a
depasit cu un an deja termenul de finalizare a unui pod din comuna Jupanesti, din
judetul Gorj. CJ Dolj i-a acordat societatii un contract pentru reabilitarea podului de pe
Drumul Judetean 606, din localitatea Sarsca. Valoarea contractului este de aproximativ
800.000 de euro, iar lucrarea ar trebui sa fie finalizata pana la inceputul toamnei anului
20009.

Lei romanesti sau euro PHARE, banii destinati lucrarilor publice de amploare par
sa aiba un acelasi curs "firesc": spre conturile unor firme care stiu sa intretina o relatie
amicala si uneori de afaceri cu oameni politici.

Autor: Doru Cobuz
Bucuresti
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Investigatie nr. 4
Teleormanul are groapa de gunoi, dar nu are ,,gunoieri”

Rezolvarea problemei managementului deseurilor menajere treneaza de ani de zile.

Chiar daca termenul limita pana la care autoritatile din Romania trebuiau sa puna in

functiune gropile ecologice a fost deja depasit - 16 iulie 2009, conform Tratatului de
aderare la UE -, problema este departe de a se rezolva.

Un caz aparte este judetul Teleorman. Aici Consiliul Judetean si primariile din
judet si-au dat mana pentru accesarea unei finantari europene de peste 21 milioane de
euro, din care 16 milioane euro contributia ISPA si 5,35 milioane euro co-finantare
BEI, conform fisei de informare ISPA-Teleorman, intocmita de Oficiul de Plati si
Contractare PHARE. Banii au fost primiti pentru un proiect care se va materializa intr-o
groapa ecologica de gunoi, cu statie de sortare, inchiderea si ecologizarea vechilor
gropi, construirea si dotarea unui sistem de colectare si selectare a deseurilor din tot
judetul. Sistemul va fi deservit de o groapa de gunoi nou construita la Mavrodin. Un
proiect ideal, s-ar putea zice. Un adevarat model aplicat de catre institutia care il are in
frunte pe Liviu Dragnea, presedintele Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Romania.

La sfarsitul lunii iulie 2009 a expirat data limita pentru implementarea proiectului
"Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Teleorman” (Masura ISPA
2002/R0O/16/P/PE/024), dar judetul nu are o groapa de gunoi functionald. Pe 16 iulie
au expirat autorizatiile de functionare a vechilor gropi de gunoi din judet, iar cea noua
si moderna de la Mavrodin nu a fost data in functiune. Legal, nici nu va intra foarte
curand in folosinta groapa de la Mavrodin, asta pe motiv ca procedurile pentru
selectarea unui operator nici macar nu au fost demarate. Pentru organizarea unei
licitatii, Consiliul Judetean, care este titularul proiectului are nevoie cel putin de cateva
saptdmani de la declansarea procedurilor si pana la ,instalarea” operatorului gropii de
gunoi.

Cine ia banii

Oragele Alexandria, Turnu Magurele, Rosiorii de Vede, Videle si Zimnicea, dar si
localitatile rurale din Teleorman au fost obligate s& inchidd vechile gropi de gunoi. Tn
schimb, prin programul cu finantare ISPA ”Sistem integrat de management al
deseurilor in judetul Teleorman”, judetul va beneficia de 12 platforme de colectare si a
unei gropi ecologice, situata la Mavrodin. Programul in valoare totala de 21,5 milioane
de euro trebuia finalizat la 31 decembrie 2008, dar CJ Teleorman a obtinut o prelungire
de termen, pana la 31 iulie 2009. Motivatii? Lucrarile de la groapa de gunoi au fost
intarziate din cauza unor greseli de proiectare, iar drumul de acces catre Depozitul
central de la Mavrodin, al carui amplasament a fost schimbat, a trebuit prelungit cu
880 de metri fata de calculul initial.

Realizat de un joint venture intre firmele Ecosoil Sud GMBH si Geiger GMBH & Co
KG, programul ar trebui sa se finalizeze cu punerea in functiune a unui depozit central
unde vor fi transportate deseurile, dupa o prealabila sortare pe platforme de colectare.
Un aspect interesant este ca acest joint venture s-a inregistrat la Registrul Comertului
ca o societate noud cu date de identificare proprii. Noua societate, Joint Venture
Teleorman Ecosoil-Geiger, a fost inregistrata la data de 4 octombrie 2006, adica la 3
saptamani dupa ce consortiul a fost declarat castigator. Societatea , pe spinarea”
careia a stat responsabilitatea construirii gropii de la Mavrodin are doar 9 angajati.

TEL DRUM, inca o data
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Un detaliu semnificativ ne-a starnit interesul, motiv pentru care ne-am deplasat
la fata locului. Intr-o zi aridd de 1 iulie, prima a ultimei luni dintre cele de améanare
obtinuta de Consiliul Judetean pentru realizarea sistemului de management al
deseurilor. Pe santier se lucreaza. Se taseaza pietrisul si in urma se toarna asfalt. Alt
detaliu surprinzator, atat timp cat lucrdrile la drum au fost motivul amanarii acordate
din decembrie. Sase luni de zile mai tarziu, tot drumul de acces la groapa de gunoi era
prioritatea constructorului.

Muncitorii nu vor sa vorbeasca cu strainii, fie ei si ziaristi, dar una dintre masinile
de la fata locului pastreaza pe parbriz urmele unei inscriptii: ,, Tel Drum”. Doi kilometri
mai incolo, o alta masina si patru muncitori. Soarele fierbinte este acoperit rapid de
nori furiosi si cerul se rupe. Muncitorilor li se face mila de reporteri si ii invita in cabina
vechiului lor camion, pentru a se addposti de ploaia torentialda. Pe bordul masinii, foile
de parcurs, stampilate cu tus rosu. Din nou aceeasi identitate, negata initial de oameni.
Masina apartine societatii Tel Drum SA din Alexandria.

Tel Drum SA este o societate infiintata in 1999 de cdatre Consiliul Judetean
Teleorman si privatizata aproape trei ani de zile mai tarziu. Presa a scris de mai multe
ori ca proprietarul societatii, Marian Fiscuci, ar fi doar un interpus al presedintelui CJ
Liviu Dragnea. Cert este insa ca institutia condusa de Dragnea a achizitionat in 2001 un
utilaj greu, ,,tren reciclator”, pe care |-a dat in custodie Tel Drum SA. Societatile care ar
fi dorit sa contracteze lucrari publice de infrastructura s-au trezit obligate prin caietele
de sarcini de la licitatii sa detind un utilaj asemanator. Conditia a transformat de-a
lungul anilor societatea lui Fiscuci intr-un ,,abonat” la lucrarile scoase la licitatie de
Consiliul Judetean. Aparitia utilajelor Tel Drum SA pe santierul de la Mavrodin poate ca
nu surprinde, dar Tn mod clar te face sa-ti ridici niste intrebari.

Pe ultima suta de metri

Groapa de gunoi de la Mavrodin este in ultima faza a executiei, termenul de 31
iulie 2009 fiind un obstacol relativ usor de depasit de catre constructor. Statia va fi
deservita de o retea de 12 platforme de colectare a deseurilor, de 37 de vehicule de
colectare si transport si de peste 26.000 de pubele, toate achizitionate prin licitatii
internationale, din fondurile aceluiasi proiect.

Si totusi, Sistemul integrat de management al deseurilor in judetul Teleorman
are o mare problema. Dupa cum ne-a confirmat Valentin Ciuntuc, reprezentantul
Unitatii de Implementare a Proiectului, procedurile pentru contractarea unui operator
al noii gropi nici macar nu au fost demarate. ,Ele se vor desfasura in conditiile
Ordonantei 34 pe 2006” este precizarea pe care ne-a facut-o Valentin Ciuntuc. O
precizare care se traduce in sensul ca un operator al sistemului european al deseurilor
din Teleorman va fi selectat abia peste cateva sdptdmani. intre timp, insa, in judet,
doar jumatate din vechile gropi de gunoi au fost inchise.

Conform rezultatelor ultimelor controale efectuate de Garda de Mediu, pana la
data de 16 iulie, 99 de depozite au fost inchise, iar 96 sunt in operare. Primariile care s-
au temut de amenzile europene au inventat solutii temporare. Gheorghe Popescu,
reprezentant al primariei Rosiorii de Vede ne-a precizat ca deocamdata gunoiul este
depozitat in mod improvizat pe un teren pana la momentul cand va fi data in folosinta
groapa de la Mavrodin. Situatia va fi remediata doar dupa ce vor fi semnate
contractele de concesiune pentru pentru colectarea si transportul deseurilor
menajere, respectiv pentru operarea Depozitului Central de la Mavrodin, aceasta
insemnand tratare si depozitare. Cum procedurile de selectie ale celor doi operatori
privati nici macar nu au fost demarate, se deschide calea catre renuntarea la
procedura licitatiei, pe motiv de ,urgenta”. O ,urgentd” care putea fi rezolvata demult,
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mai ales ca CJ Teleorman a adoptat ,Studiul de fundamentare pentru activitatea de
operare in Depozitul Central de la Mavrodin” inca din mai 2008. Astfel, doi operatori
privati s-ar putea trezi ca semneaza fara sa ,lase la pret” contracte de concesiune pe 8
ani (colectare si transport), respectiv pe 15 ani pentru administrarea Depozitului
Central de la Mavrodin.

Autor: Doru Cobuz
Bucuresti
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Investigatie nr. 5
Contract de 6,2 milioane de euro, acordat unei firme cu 5 angajati

Fostul Minister al Integrarii Europene, condus de Anca Boagiu, a preferat sa
directioneze un contract de peste sase milioane de euro unei firme spaniole a carei
reprezentanta in Romania a numarat, pana la faliment, 5 angajati.

Peste 1,2 milioane de euro trebuie returnati Comisiei Europene de la bugetul de
stat, iar alti 600.000 de euro proveniti din contributii ale executivului si ale
administratiei judetene din Galati risca sa ramana investiti intr-un proiect fara utilitate.
Deja Directia Nationala Anticoruptie Galati verifica acest caz, asa cum ne-a declarat
prim-procurorul Gheorghe Ivan.

Tn 2006 Consiliul Judetului (CJ) Galati a castigat prin intermediul fostului Minister
al Integrarii Europene, structura administrativa intrata in componenta Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Locuintei (MDRL), o finantare PHARE pentru realizarea in
municipiul de la Dunare a unui "Centru de Afaceri". Finantarea europeana s-a ridicat la
3,9 milioane de euro. Restul sumei, de pana la 6,2 milioane de euro trebuie adusa din
surse guvernamentale - 1,3 milioane de euro si de la bugetul CJ Galati - aproape 1
milion de euro. Locul unde urma sa fie construit Centrul de Afaceri, era amplasat in
centrului orasului, langa Prefectura, si constituia de fapt finalizarea unei cladiri
incepute Thainte de 1989.

Cearta de la bani intre firmele castigatoare: GTM si Brico

Contractul a fost atribuit In urma unei licitatii internationale organizate de
Ministerul Integrarii catre parteneriatul format din firma spaniold GTM, reprezentanta
in Romania a firmei din Madrid, si firma locala Brico. Lucrarile au inceput in 2007 si s-
au oprit definitiv la sfarsitul lui 2008 cand muncitorii de la firma Brico au parasit
santierul. Directorul societatii, Sorin Ariton, ne-a declarat in acel moment ca a luat
decizia de a renunta la lucrari pentru ca partea spaniola nu i-a platit facturile.

Situatia nu s-a schimbat nici la inceputul lui 2009. Ba mai mult, firma spaniola a
parasit piata romaneasca, iar Sorin Ariton a depus o plangere la DNA impotriva firmei
din Madrid, reclamand c3 nu a primit niciun ban din partea antreprenorului iberic. Tn
privinta plangerii si a posibilitatii de recuperare a pagubelor, prim-procurorul DNA
Galati, Gheorghe Ivan, ne-a declarat urmatoarele. "Este adevdrat ca ni s-a depus o
plangere, insa inca nu am finalizat verificarile, din acest motiv nu putem sa furnizam
mai multe date".

GTM a castigat licitatia, desi avea cinci salariati

Am incercat sa aflam replica firmei spaniole, insa reprezentanta sa din Bucuresti
este inchisa, iar la numarul la numarul de telefon nu raspunde nimeni. Cu toate
acestea, am reusit sa aflam, din date de la Registrul Comertului si din cele ale
Ministerului Finantelor, ca GTM a avut in Romania doar cinci angajati.

De la MDRL, Departamentul Presa, ni s-a precizat in scris ca firmele castigatoare au
fost alese in urma unei licitatii internationale.

"Adjudecarea contractului de lucrari s-a facut in urma unei licitatii internationale
deschise, organizata in conformitate cu prevederile Ghidului Practic pentru PHARE,
ISPA si SAPARD. Firmele care au depus oferte in cadrul acestei licitatii au fost
urmatoarele: Yape, Evren, SC Vega 93 SRL Galati, Troiani Roberto & Ciarrocchi Renato
S.n.c., Unicom S.A., J/V K. Kourtidis SA & Klearchos G. Routsis SA, J/V GTM SA & Brico
SRL, J&P Avax SA, J/V Erkat S.A. & Komvos S.A.. Ofertantul castigator J/V GTM SA &
Brico SRL a fost ales ca urmare a indeplinirii cerintelor dosarului de licitatie si ofertei
financiare cu pretul cel mai mic (criteriul de selectie)".
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Mai precizam ca in cadrul acestei aliante antreprenoriale, GTM venea cu
expertiza sa, fiind una dintre cele mai mari firme de constructii din Spania, iar Brico cu
utilajele si forta de munca. Desfasurarea proiectului si finantarea sa prevedea ca
sumele din proiect sa fie incasate de GTM care mai departe trebuie sa indrepte banii
de lucrari catre Brico.

1,8 milioane de euro au ajuns in Spania

De la MDRL ni s-a comunicat ca din cele 6,2 milioane de euro, s-au platit deja 1,8
milioane de euro. Cum Sorin Ariton - directorul Brico, reclama ca nu a primit sumele
cuvenite din partea GTM, reiese ca odata cu retragerea firmei spaniole de pe piata
romaneasca si cele 1,8 milioane de euro au ajuns in Spania.

"Pana in acest moment, constructorul a incasat suma de 1.818.438,18 euro. Din
aceasta suma, 944.127,57 euro reprezinta avansul in procent de 15% din valoarea
contractului de lucrari, la care, potrivit prevederilor contractului, constructorul este
indreptatit in vederea mobilizarii, avans pentru care acesta a fnaintat o garantie
bancara si care este rambursat de constructor prin deduceri procentuale din
certificatele de plata. Din totalul de 1.818.438,18 euro, platile catre constructor au fost
realizate pe surse de finantare, in functie de procentele mentionate anterior", ni s-a
precizat de la acelasi Departament de Presa al MDRL
Lucrarea s-a pierdut, termenul de finalizare fiind 27 iunie 2009

Data finalizarii Centrului de Afaceri de la Galati, lucrari ce presupuneau realizarea
unui complex format dintr-un incubator de afaceri, un pavilion expozitional si o unitate
de servicii de piata a fost luna iunie. "Contractul de lucrari, incheiat de MDRL cu Joint
Venture Gestion Tecnica de Montajes y Construcciones GTM SA & SC Brico SRL, a avut
ca termen de finalizare data de 27 iunie 2009", ni s-a explicat de la MDRL.

Printre vinovati

O mare parte din vina pentru pierderea celor 1,8 milioane de euro sta pe umerii
membrilor comisiei de licitatie - Laurentiu Neculaescu (presedinte), Gabriela Dolteanu
(secretar), Viorica Bratoveanu, Liviu Narciz Antonas, lulian Candea, Constantin Raicu,
Bartosz Kiernozycki care nu au sesizat faptul ca GTM nu are o reprezentanta puternica
in Romania.

In ceea ce priveste continuarea proiectului, aceasta trebuia realizatd de la
bugetul de stat, insa cum criza financiara a limitat resursele financiare ale guvernului,
nu sunt bani in acest moment pentru continuarea investitiei.

Autor: Marian Pavalasc
Galati
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Investigatie nr. 6
Presedintele CJ Galati a fost de acord sa receptioneze investitii lipsa la Muzeul
Satului din judetul de la Dunare

Tn calitate de manager al proiectului PHARE - "Gospodaria traditionald" de la
Garboavele, judetul Galati, Eugen Chebac - presedinte al CJ - a acordat prin
semnatura sa "ok-ul" pentru plata unor lucrari lipsa sau supraevaluate de la muzeul
satului din judetul din estul tarii.

Muzeul Satului de la Galati a fost inaugurat in anul 2008 pentru o singura zi, pe
20 noiembrie, apoi in ziua urmatoare a fost inchis. Cauza: in noaptea ce a urmat
inaugurarii, peretii au avut infiltratii si toata incinta o fost inchisa. Gospodariile au fost
redeschise partial publicului in mai 2009, dar nici pdna acum nu exista personal la
muzeu. Un singur angajat al Centrului Cultural "Dunarea de Jos" - institutie ce
administreaza muzeul si care se afla in subordinea Consiliului Judetului (CJ) Galati,
asigura atat munca de paznic, cat si pe cea de ghid pentru putinii galateni care trec
pragul complexului muzeal.
Startul povestii

Proiectul unui muzeu al satului la Galati a existat pe masa de lucru a
administratiei locale inca din 1998, dar el nu a inceput sa fie pus in practica decat in
anul 2006, cand CJ-ul a accesat o finantare de 300.000 de euro in cadrul programul
PHARE de Vecinatate intre Romania si Republica Moldova. La aceasta suma s-a
adaugat si contributia administratiei judetului de 39.000 euro. Managerul proiectului a
fost Eugen Chebac (PSD), actualul presedinte al CJ Galati si fost vicepresedinte pana in
2008 al aceleiasi structuri. Locatia aleasa pentru acest proiect, care se dorea un muzeu
functional al satului in care vizitatorii sa poata sa atinga exponatele, era padurea
Garboavele - situata la 15 km de municipiul Galati. "Dorim sa facem un complex
muzeal functional si poate chiar si cu un han unde vizitatorii sa poata chiar innopta",
declara in 2007 Razvan Avram, presedintele Centrului Cultural "Dunarea de Jos".
Constructia muzeului

O singura firma a depus oferta sa pentru construirea Muzeului Satului, este
vorba de societatea Comtiem Galati, un antreprenor destul de mic, specializat pe
amenajari de apartamente si vile. Pretul cerut de Comtiem era de 930.000 lei, la care
se adduga TVA si iesea exact suma maxima de care dispunea CJ - 340.000 euro.
Secretarul general al CJ din perioada 2004-1008 ne-a declarat: "nu stiu sa fi fost vreun
aranjament, eu nici nu stiu despre aceasta firma prea multe", ne-a declarat Dragu
Togan. La randul sau, presedintele CJ Galati, Eugen Chebac a precizat ca "tot ce tine de
partea de achizitii publice in legatura cu acest proiect a fost realizat corect prin
intermediului sistemului electronic de licitatii publice".
Investitii supraevaluate

Conform devizelor de lucrari ce ne-au fost puse la dispozitie de catre CJ Galati
rezulta ca sediul administrativ de 100 mp a costat 240.000 de lei (73.000 euro), asta in
conditiile Tn care un apartament cu aceleasi dimensiuni si complet utilat, situat in
municipiul Galati, costa in jur de 40.000 euro. Sediul administrativ nu are niciun fel de
dotare in afara de tamplaria PVC, iar o mare parte din suprafata sa este ocupata de
grupurile sanitare destinate publicului. Alaturi de acest sediu administrativ mai sunt si
alte investitii supraevaluate. Este vorba de gardul inconjurator al ariei de 1,3 ha a
muzeului, care se ridica conform devizelor la peste 76.000 lei.
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Dar cel mai edificator si mai clar exemplu de cheltuire defectuoasa a fondurilor
publice se refera la caruta cu care este dotat Muzeul Satului de la Galati. Conform
devizelor firmei de constructie, devize acceptate de CJ Galati, rezulta ca 102 de
milioane de lei vechi s-au cheltuit pe acest obiect. Pretul unei astfel de carute, identice
cu cea de la muzeul satului nu se ridica la mai mult de 1000 de lei in comunele
galatene.

In ceea ce priveste cele patru gospoddrii traditionale ale complexului muzeal,
acestea au costat in total 170.000 lei, cu 700 milioane de lei vechi mai putin decat
corpul administrativ. Exista dubii si fata de valoarea reald a caselor si obiectele
traditionale de aici. Muzeograful galatean Eugen Holban a declarat ca "multe dintre
acestea nu sunt autentice, iar altele au fost construite dupa tipare ce nu aduc deloc cu
originalele din secolele XVIII si XIX".

Investitii lipsa

Tot conform devizelor financiare reiese ca s-au cheltuit peste 68.000 lei pe
drumul carosabil catre muzeu si pe aleile din interiorul muzeului. De fapt tot ce s-a
realizat Tn acest sens a fost aruncarea de pietris si piatra mica in timp ce drumul de
acces catre muzeu este unul din pamant.

Alte investitii fictive se numara si in partea de dotari a muzeului. Centrul
administrativ este dotat in acte cu doua calculatoare performante in valoare de 6000
de lei impreuna. "Nu am decat un singur calculator si acela a fost adus de la sediul
Centrului Cultural pentru a ne folosi in caz de urgenta. Atat avem", ne-a declarat
angajata Centrului Cultural "Dunarea de Jos" care asigura in momentul vizitei noastre
serviciile de paza si ghid. "Nu vreau sa-mi apara numele la ziar, e mai bine asa. Oricum
stiti unde ma gasiti", ne-a mai declarat aceasta.

Mai mult, conform proiectului muzeul este prevazut si cu un platou amenajat
denumit "Hora Satului". "Nu stiu despre asa ceva, eu sunt pusa sa explic exponatele si
casele de aici pentru eventualii vizitatori, dar nu mi s-a spus niciodata ca ar exista asa
ceva", ne-a mai precizat ghidul.

Posibila infractiune: intre inselaciune si neglijenta in serviciu

Presedintele Consiliului Judetului Galati, Eugen Chebac, dar si restul membrilor
comisiei de receptie a lucrarilor ar putea risca, in cazul unei eventuale anchete a
autoritatilor, cercetarea sub acuzatia savarsirii unor fapte penale de inselaciune in
dauna avutului public (in cazul in care receptia investitiilor lipsa s-a facut cu buna
stiintd) sau neglijenta Tn serviciu, n situatia in care receptia investitiilor suspecte s-a
facut fira interese obscure. "In mod normal acestea sunt acuzatiile sub care risca s3 fie
cercetat si acuzat orice persoana aflata in ipostaza descrisa de dumneavoastra", ne-a
declarat avocatul Harieta Craiu.

Autor: Marian Pavalasc
Galati
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Investigatie nr. 7
Consolidare pe licitatie trucata
Secretul de cinci milioane de euro de la Manastirea Golia

Proiectul de 5 milioane de euro, bani europeni, pentru reabilitarea Manastirii Golia,
a fost castigat in urma unei licitatii dubioase. Firma Aedificia a castigat licitatia, insa
dupa ce Constructii Unu din lasi a contestat-o, Ministerul Dezvoltarii (MDRL) a
schimbat castigatorul.

Motivatia este incalcita: MDRL spune initial ca Aedificia nu a avut toate
documentele de calificare la dosar. De ce a fost totusi declarata castigatoare la
inceput? Ministerul nu elucideaza acest mister, ba chiar il adanceste: explica pe larg
intr-un raspuns oficial ca a solicitat un numar de documente de la Aedificia, pe care le-
a primit Thainte de licitatie. Dar isi mentine explicatia: Aedificia a pierdut pentru ca nu
avea toate actele cerute. Contradictie flagranta.

O alta explicatie, alternativa, pentru care firma din lasi trebuia sa primeasca lucrarea
de 5 milioane de euro: Patronul Constructii Unu este cunoscut ca un apropiat al
Patriarhului Daniel, cel care a si sustinut firma Tn castigarea licitatiei.

Licitatia a fost organizata de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei
(MDRL) pe 18 septembrie 2007. S-au prezentat doua asociatii de firme ai caror lideri
erau SC Constructii Unu SA si SC Aedificia Carpati SA. Conform anuntului de participare,
criteriul de selectie era pretul cel mai mic. Aedificia Carpati a castigat cu o oferta de
4.889.802 euro si discount de 5%. Constructii Unu avea o oferta de 4.890.851 euro,
fara discount. “Prin adresa nr. 49482/29 octombrie 2007 Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintelor a comunicat Consiliului Judetean lasi (...) ca procesul
de selectare a constructorului pentru realizarea lucrarilor aferente proiectului
“Reabilitarea si Dezvoltarea turistica a ansamblului monument istoric manastirea Golia
lasi” s-a finalizat.

Pentru semnarea contractului de lucrari cu constructorul selectat, respectiv
Asociatia SC Aedificia Carpati SA —SC — Final Construct SRL — Acep Soc. Coop este
necesara aprobarea si transmiterea hotararilor Consiliului Judetean lasi”, se
mentioneaza in nota de fundamentare emisa in data de 7 noiembrie 2007 de
Consiliului Judetean lasi.

Contestatie in afara legii, dar cu puteri miraculoase

Raportul de atribuire a lucrarii s-a facut de MDRL pe 11 octombrie 2007, adica
atunci afla Aedificia ca a castigat licitatia, iar Constructii Unu ca a pierdut. Constructii
Unu contesta rezultatul licitatiei pe 2 noiembrie 2007, adica cu 22 de zile mai tarziu.
Cum legislatia acorda sapte zile la dispozitie pentru a contesta o licitatie, rezulta ca
aceasta contestatie este ilegala. Totusi, aspectul este trecut cu vederea si contestatia
este admisa.

Practic, contestatia cerea reluarea procedurilor de licitatie intrucat, sustinea
firma necastigdtoare, castigatorul nu avea toate actele in ofertd. “in urma acestei
contestatii, ofertele au fost reevaluate, in spiritul deciziei CNSC 3524/496C7/4120 din
28 noiembrie 2007 care a admis contestatia SC Constructii Unu SA lasi si a dispus
anularea raportului procedurii de atribuire nr. DC 45.478 din 11.10.2007”, se arata intr-
un raspuns de la MDRL. Asadar, documentul emis de Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor a defavorizat firma castigatoare. Conducerea Aedificia Carpati nu a
dorit sa faca o precizare oficiala despre procedura de reevaluare.

Jongleria cu acte
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Schimbul de castigatori a fost motivat prin neprezentarea unor documente de
calificare, lipsa observata de MDRL taman in urma contestatiei depuse de firma
declarata necastigatoare la prima evaluare. Documentele invocate ca fiind lipsa au fost
prezentate de Aedifica la termenele cerute, insa s-a reevaluat oferta si surpriza:
castigatorul initial devine pierzator. Pe aproape trei pagini A4, Constructii Unu a Tnsirat
toate documentele pe care le-a sesizat ca lipsesc de la firma concurenta in momentul
licitatiei. Numai ca actele invocate ca fiind lipsa de fapt erau deja prezentate in urma
solicitarilor facute de autoritatea contractanta, asa cum arata MDRL in raspuns oficial.
Documente au fost atasate la dosar in trei etape, de fiecare data respectandu-se
termenul cerut.

Din cronologia depunerii de acte reiese ca nemultumirea firmei Constructii Unu
este nefondatd, intrucat Aedificia avea toate documentele cu o luna Tnainte de
depunerea contestatiei. Si totusi, mister sau miracol, Constructii Unu castiga
contestatia si lucrarea de 5 milioane de euro.

“A intrat sub pielea mitropolitului si el il ajuta”

Daca MDRL nu risipeste misterul, explicatia tine de domeniul miracolului divin.
Directorul Constructii Unu, Marian Alexandru este un apropiat al fostului Mitropolit al
Moldovei si Bucovinei, Daniel, actualul Patriarh al Bisericii Ortodoxe Romane. Aceeasi
firma a castigat lucrari de sute de milioane de lei la Mitropolia Moldovei si Bucovinei si
la Biserica “Trei lerarhi” din lasi. “Marian e un tip de om care a intrat pe sub pielea
mitropolitului si el il ajuta. Poate are si avantajul ca are experienta, dar stiu ca nu a
castigat de drept licitatia asta, ci dupa contestatie”, invoca Constantin Simirad,
presedintele Consiliului Judetean lasi. Contactat in nenumarate randuri, patronul
Marian Alexandru a refuzat sa dea vreo explicatie. “Nu vreau sa dau niciun fel de
declaratie”, ne-a spus revoltat si a inchis telefonul Tnhainte sa asculte despre ce este
vorba.

Constructii Unu, campioana la cerut bani in plus

Conducerea Consiliului Judetean lasi sustine ca firma de constructii face
numeroase incercari pentru a castiga mai multi bani prin invocarea de lucrari
suplimentare, insa nu poate face o estimare precisa a sumelor cerute in plus.
“Bineinteles ca vor, daca se poate, sa suga cat pot si atunci incearca sa bage tot felul de
lucrdri. Tn loc de trei tiranti, ei spun acum cd trebuie cinci. intotdeauna constructorul
incearca sa mareasca valoarea lucrarilor, mai ales Marian e campion la asta. Vine i mai
cere bani, dar eu i-am spus ca nu suplimentez cu nimic, nu le mai dau nici un ban. Daca
vrei sa furi, poti sa faci un raport de necesitate si ceri, iar el asa procedeaza, dar eu i-
am spus ca nu-i aprob nimic”, ne-a explicat Constantin Simirad.

Firma de consultanta Inocsa Inginieria S.L., indreptatita sa faca publice cererile
de refinantare, refuza acest lucru nerdaspunzand la nici una din solicitarile adresate.
Nemultumiti de cum decurge proiectul Golia sunt si reprezentantii municipalitatii.

Plus un milion de euro pentru linia de tramvai de langa manastire

Ca partener in proiect Primaria lasi s-a contrat de mai multe ori cu firma de
consultanta. “Proiectul a reusit sa acopere toate necesitatile, dar nemultumirile sunt
legate de calitatea consultantei. Au lasat la mana constructorului anumite decizii care
de fapt erau obligatiile consultantei, lucruri pe care le-am sesizat si la minister.
Standardele din momentul proiectarii nu mai coincid cu necesitatea din zilele noastre.
Atat la partea de linie de tramvai, unde a trebuit sa reproiectam toata modalitatea de
modernizare, precum si la partea de consolidare a peretilor si finisajelor au fost
ridicate pretentii de schimbare a modului de interventie”, ne-a declarat Mihai Chirica,
directorul tehnic al Primariei lasi.
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Numai pentru reabilitarea tronsonului de linie de tramvai, inclus n proiect, suma
creste de la 750.000 de euro, cat a fost in oferta, la aproximativ 1.750.000 de euro.
Proiectul a fost declarat finantabil din fonduri PHARE 2004-2006, Coeziune Economica
si Sociala. Valoarea totala a proiectului este de 5.270.000 de euro, din care suma
eligibila este de 4.890.851 de euro. Diferenta de costuri include cheltuielile neeligibile,
in cuantum de 380.000.000 de euro, sume suportate de Consiliul Judetean in calitate
de lider de proiect si Consiliul Local lasi ca partener.

Parohul manastirii primeste bani din proiect

Beneficiarul proiectului de reabilitare este Manastirea Golia care, conform
legislatiei, nu poate Tncasa fonduri din proiectul care tocmai se deruleaza. Numai ca
regulamentul este sfidat de Parohul Bisericii. Parintele arhimandrit staret Danciu
Victorin, cu numele cleric de Parintele Vitalie, a fost desemnat consilier cultural de
specialitate si este subordonat fata de Presedintele Unitdtii de Implementare a
Proiectului. Acesta primeste lunar un salariu brut de 2.500 de lei. Fisa postului
cuprinde atributii hilare precum: “Sustine interesele religioase si drepturile bisericesti
pe perioada implementarii proiectului, verifica Tmpreuna cu dirigintele de santier
raportul lunar realizat de constructor, formuleaza recomandari pentru imbunatatirea si
eficientizarea activitatilor din cadrul proiectului, intocmeste rapoarte de evaluare”.
Intrebat despre toate aceste atributii Parintele Vitalie a dat din umeri. “Nu am ce s3 v3
prezint. Eu dau raportul la sedintele lunare si scriu pe o foaie de hartie cu liniuta daca
am ceva de obiectat”, ne-a declarat parintele.

Autor: Daniela Farcas
lasi

34



Investigatie nr. 8
Gunoiul te face bogat

Cea mai noua si performanta statie de sortare a deseurilor menajere din Romania
functioneaza de cateva luni la Medias (jud. Sibiu), dupa ce administratia locala a
reusit sa finalizeze un proiect PHARE cu o valoare totala de 1.071.002 Euro. Proiectul
"Colectare selectiva si transfer al deseurilor menajere in Medias", depus la Agentia
de Dezvoltare Regionala Centru, a fost initiat in 2005 si a atras la Primaria Medias a
primit o finantare de 959.901,90 Euro din partea Uniunii Europene.

Statul ... si un bun administrator.

Implicat inca de la inceput in proiect, viceprimarul municipiului Medias, Teodor
Neamtu, este de pdrere ca statul poate fi si un bun administrator, nu doar unul
<<prost>>. La mai bine de jumatate de an de la punerea in functiune a celei mai noi
statii de colectare selectiva si transfer al deseurilor menajere, Medias este singurul
oras din Romania care are propriul serviciu de salubrizare, dupa ce experienta cu
societatile private nu a fost una profitabila pentru locuitori.

"In 2005 aveam dou3 societati private de care nu eram foarte multumiti, motiv
pentru care am constituit un serviciu de salubrizare propriu prin care ceream un pret
de 2 lei pentru o proprietate, in vreme ce societatile private aplicau o taxa de 4 Lei
pentru fiecare persoand dintr-o proprietate. Evident ca faceam concurenta si asa
privatii au ramas fara contracte pentru ca oamenii preferau sa semneze cu serviciul
Primariei", spune viceprimarul Teodor Neamtu.

Potrivit administratiei de la Medias, marele castig al proiectului este pretul mic
pentru serviciul de salubritate. Pentru serviciul de salubritate, pana la derularea
proiectului, firme din Romania, Italia, Turcia, Rusia au cautat sa prinda contract la
Medias. A fost una dintre motivatiile care au convins ca din adunatul gunoiului se
poate face profit.

Serviciul de salubrizare al Primariei Medias, cu un numar de 7 angajati cu tot cu
seful de serviciu, deservea initial numai unitdtile aflate in subordinea Primariei: scoli,
spitale, societati private ale administratiei. Apoi, dupa achizitia unor masini, s-a trecut
la consumatorii casnici.

De la 7 la 150 angajati

Pentru a putea administra eficient serviciul de salubrizare, odata cu finalizarea
perioadei de implementare a proiectului PHARE, Primdria Medias a infiintat societatea
ECO SAL S.A., pentru a asigura si dezvolta activitatea. De la cei 7 angajati cat avea
serviciul de salubrizare al Primdriei, odata cu implementarea proiectului numarul
angajatilor la noua societate a ajuns la 150, cu un maxim de 200 in anumite perioade,
informeaza reprezentantul pe comunicare al societatii, Anca Bara. ECO SAL S.A. asigura
in prezent colectarea deseurilor menajere pentru 100.000 de oameni din Medias,
Copsa Mica, Dumbraveni si cele 14 comune limitrofe. Mai mult, colectarea selectiva a
deseurilor menajere a inceput cu 10.000 de oameni, pentru ca acum sa fie impusa in
tot municipiul Medias.

Groapa de la Somart si drumurile lungi

Un alt castig al proiectului de salubrizare 1l constituie reducerea cu cateva mii de
kilometri a drumurilor facute lunar de la Medias pana la singura groapa ecologica din
judetul Sibiu, de la Cristian. Daca pana la deschiderea statiei de sortare a deseurilor se
faceau un minim de 10 drumuri pe saptamana, acum doar una mai face traseul. "Avem
avantajul de a extrage toate deseurile reciclabile asa incat la groapa de gunoi ajunge
cel mult 20% din ce se arunca din gospodarii", sustine Anca Bara. Daca pana in 2010
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Primaria va inchide definitiv fosta groapa de gunoi a orasului de la Somart, Mediasul va
fi pentru o buna bucata de vreme singurul municipiu din Romania care va avea o statie
de sortare a deseurilor si moderna dar si climatizata.

"Noi am inchis aproape toate gropile de gunoi din comunele limitrofe, pentru ca
avem semnate protocoale in cadrul asociatiei de dezvoltare inter-comunitara, asa incat
problemele de inchidere a gropilor la noi este aproape rezolvata", declara si
viceprimarul Viorel Neamtu.

Achizitii si investitii

Fiind primul cu sursa de finantare Uniunea Europeana, proiectul de la Medias nu
a fost unul usor pentru autoritati. "A mers foarte greu pentru ca <<domnul Phare>>
are foarte mari pretentii. Documentatiile au durat foarte mult, chiar si cate 45 de zile la
un document. Dar ne-am invatat", spune viceprimarul.

De departe, cele mai mari achizitii ale proiectului au fost facute in containerele
pentru colectarea selectiva in valoare de 778.663 Lei, urmate de utilajul pentru
sortarea deseurilor in valoare de 759.529 Lei, vehiculul cu brat si macara de 420.000
Lei si incarcatorul frontal de 143.749 Lei. "Utilajele au fost aduse la Medias cu precizie
de ceas. Nu stiu de unde au fost aduse utilajele, nu m-a interesat aspectul asta. Pe
mine m-a interesat seriozitatea firmelor. Insd va pot spune ci este o statie unica in
Romania pentru ca are o statie de ventilatie care anuleaza mirosul de gunoi", spune
Teodor Neamtu.

Pentru constructia statiei de sortare si transfer a deseurilor, realizata de la zero
pe un teren public, au fost investite alte 2.589.864 Lei.

Bani din gunoi

Dupa colectarea si selectarea deseurilor menajere, ECO SAL S.A. Medias reuseste
sa produca bani ... din gunoi. Primul si cel mai important contract al societatii de
salubrizare a fost incheiat cu "Eco Rom" cel mai mare consortiu implicat in colectarea,
selectarea si reciclarea deseurilor. De aici dar si de la alte societati din tara s-au incasat
la Tnceput 250.000 Lei, tinta fiind ca sumele castigate din gunoiul reciclat sa se apropie
de 1.000.000 Lei lunar.

Metea Teodor, administrator in cadrul SC ECO SAL S.A. Medias, unul dintre
coordonatorii activitatii de sortare, spune ca banii castigati din gunoi aduc acum in
societate noi utilaje si masini care sa asigure dezvoltarea serviciilor. "Trebuie sa ne
soseasca sase masini noi, pentru ca deja extindem activitatea tot mai departe de
Medias, iar asta cere masini multe", spune Teodor Metea care odata cu accentuarea
crizei economice are si motive de ingrijorare. Preturile tot mai mici pe care la incaseaza
pentru deseurile sortate, ambalate si trimise la societatile partenere pot genera
probleme. "E criza peste tot, asa ca de la 60 de euro/t de hartie am ajuns la 5 euro/t, la
pet-uri la fel, la cartoane la fel, fapt care incepe sa se simta in incasari. Sper sa nu
ajungem sa renuntam la oameni", conchide Metea Teodor.

Singurele materiale reciclate care nu au cautare in Romania sunt sticla si fierul.
Tone de sticle, cioburi de sticla si metale asteapta reciclatorii de luni de zile.

Norocul de la banda de sortare

Mana de lucru pentru ECO SAL S.A. Medias a fost selectata mai ales din randul
persoanelor care primeau ajutor social, cu precidere persoane de etnie roma. In dou3
schimburi, selectarea se face o parte mecanic, o alta parte manual, Tnsa, chiar daca
lucreaza la selectarea deseurilor menajere, activitatea este foarte serioasa. Si cu céat
este mai serios un angajat, cu atat isi pastreaza mai bine locul in procesul tehnologic.
"Este bataie la banda pentru primul loc. Pentru ca in gunoi se gasesc telefoane, cercei,
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margele, bratari, valuta, motiv pentru care oamenii sunt foarte constiinciosi. Este o
adevarata pedeapsa sa il muti de la locul lui pe careva" ... spune Metea Teodor.
Reciclare industriala in viitor

Tn viitorii ani, administratia Medias va finaliza un nou proiect legat de reciclare de
aceasta data a deseurilor din industrie si constructii, a uleiurilor si a deseurilor chimice.
Proiectul se deruleaza cu sprijin din partea Guvernului Norvegian si reprezinta o
continuare a proiectului cu finantare PHARE demarat in anul 2005.
Autor: Dan Tomozei
Sibiu
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Investigatie nr. 9
Centura ocolitoare, saga unui proiect necesar

Primele discutii legate de centura ocolitoare a municipiului Sibiu au fost demarate
inca din anul 1997, cand arhitectii locali au discutat despre posibilul traseu.

Abia in 2003 a fost organizata licitatia de atribuire si semnat un contract
adjudecat de societatea italiana TODINI sub mandatul ministrului Miron Mitrea. Todini
a castigat proiectul la o valoare de 52,576 milioane Euro, din care 39,43 milioane Euro
urmand sa fie asigurati de Comisia Europeana printr-un program ISPA.

Dupa trei ani, in toamna anului 2006, ministrul Radu Berceanu a fost pus in situatia de
a rupe contractului dupa ce firma italiana a solicitat acest lucru la Comisia de Arbitraj a
Uniunii Europene.

Dupa aproape doi ani, in vara anului 2008, a fost semnat un nou contract sub
mandatul ministrului Ludovic Orban, de aceasta data cu un consortiu germano-
austriaco-roman. Lucrarile au fost reluate efectiv abia in primavara anului 2009, dupa
ce in fruntea Ministerului Transportului a revenit Radu Berceanu care da ca termen de
finalizare a lucrarii anul 2010, cand expira si contractul semnat de Romania cu Comisia
Europeana.

Noul contract, a fost adjudecat de asocierea Max Bogl - Geiger - Comtram pentru
suma de 48.816.180,35 Euro fara TVA, cea mai mica oferta propusa in cea de a doua
licitatie organizata in 2008. Din suma totald, Comisia Europeana urmeaza sa aiba o
contributie de 36.548.385,26 Euro, restul fiind asigurat de Guvernul Romaniei.

Cele trei firme declarate castigatoare vor trebui trebuie sa realizeze pana la jumatatea
anului 1010 14,76 km de drum la standard de autostrada.
Exproprierea terenurilor

Chiar fnainte de finceperea lucrarilor pentru centura ocolitoare a Sibiului,
exproprierile de teren au generat dispute intre proprietari si administratiile locale si
reprezentantii Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania
(CNANDR) S.A. Pentru procesele care dureaza si la 6 ani de la exproprieri, comuna
Selimbar a intrat in legenda, cap de afis fiind primarul localitatii, Daniel Maricuta si o
parte dintre angajatii primariei (Anexa 1 si 2). Printr-o metoda simpla, pentru
terenurile avute in proprietate, angajatii Primariei Selimbar si apropiatii au primit
despagubiri duble fata de marea majoritate a proprietarilor de terenuri.

Fost viceprimar al comunei, Dorel Sandru, apreciaza ca legile romanesti sunt
facute pentru a favoriza scurgerea banilor publici in conturile celor care stiu sa
speculeze si sa foloseasca in interes personal administratia. "Metoda este foarte
simpla. Proprietarii de terenuri au mers la Primarie si au cerut ca parcelele peste care
urma sa treaca centura ocolitoare sa fie declarate terenuri de construit, asa incat
printr-o hartie a fost crescuta artificial valoarea. Nu este nici un secret faptul ca in plin
camp, unde pe vremea lui Ceausescu se facea agricultura si unde nu exista nici un fel
de utilitate, se apuca cineva sa construiasca ceva. Dar a mers si multi au facut averi
considerabile", declara Dorel Sandru.

Astfel, de la primar, secretar, operator cadastral in Primarie, pana la apropiati si
interpusi, exproprierile s-au facut cu despagubiri diferite pentru acelasi teren. Potrivit
documentelor, s-au incasat si 7-8 USD/mp dar si 14,5 USD/mp, principalii beneficiari
fiind primarul si secretarul primariei Selimbar. Documentele arata ca direct si prin
intermediari, primarul Daniel Maricuta a incasat o suma totald de 655.591,5 USD prin
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acordul comisiei de expropriere coordonata de CNADNR S.A. prin Directia Regionala de
Drumuri si Poduri Brasov.

Situatia exploziva inregistrata la Selimbar a fost "exportata" acum in comunele
Sura Mica si Cristian acolo unde urmeaza sa fie construita a doua sectiune a centurii
ocolitoare. Aceleasi metode de schimbare rapida a categoriei terenurilor au produs
dispute intre proprietari si primdria comunei care a contribuit la primirea unor
despagubiri diferite pentru acelasi tip de teren. Numai pentru sectiunea a doua a
centurii, in prezent sunt pe rol peste 40 de procese deschise de proprietarii care au
terenuri la Sura Mica.

Tn ambele cazuri, disputele generale de exproprierile de terenuri au determinat
intarzierea lucrarilor, asa incat multe dintre termenele propuse in graficul de lucrari au
fost amanate chiar si mai multi ani.

Pamantul vine de la Slimnic

Pentru realizarea terasamentului necesar viitoarei centuri ocolitoare, firmele
implicate Tn contract aduc pamantul de umplutura de la Slimnic, localitate aflata la 16
km de Sibiu. Responsabila de extragerea si transportul pamantului, societatea Max
Bogl a incins spiritele proprietarilor de terenuri din comuna, mai ales dupa ce acuzatiile
la adresa primarului Virgil Sorostinean au inceput sa se adune. Proprietarii de teren din
zona de exploatare sustin ca au fost pacaliti sa dea pamantul pentru sume cuprinse
intre 1000 si 3000 de lei.

"Sunt doar oameni care nu inteleg despre ce e vorba. Eu nu am facut decat sa
indemn firma Max Bogl sa continue sa ia pamant de la noi, pentru ca asa ne-au intrat si
nou bani la buget. Contractul a fost incheiat cu o persoana privata din comuna nu cu
mine". Primarul Sorostinean sustine ca singura implicare in afacerea cu terenul a fost
legata de sustinerea firmei Geiger, parte in contractul centurii ocolitoare, de a ramane
in comuna dupa ce In urma cu doi ani a castigat licitatia pentru reteaua de canalizare a
comunei. "Eu am Tncurajat cele doua firme sa ramana in sat, dar discutiile s-au purtat
cu proprietarul terenului, unul care-i cioban la noi si e mai mult plecat", declara
primarul Virgil Sorostinean.

Umplutura de pamant pentru centura ocolitoare a Sibiului este asigurata din
doua surse: Slimnic si Sura Mare. Insd, ca urmare a pretului solicitat de proprietarul de
teren din Sura Mare, principala sursa a ramas Slimnic.

Proces de zeci de milioane de Euro

Dupa ruperea primului contract, in toamna anului 2006, societatea italiana
TODINI a angajat un avocat international pentru a deschide un proces impotriva
Guvernului Romaniei prin CNANDR SA. Firma de avocatura angajata de TODINI a
solicitat despagubiri 30 de milioane de euro in contul lucrdrilor executate si neplatite,
dar si in contul profitului pe care italienii I-ar fi castigat in urma executiei centurii.

Potrivit Curtii de Arbitraj a Comisiei Europene solicitarea de fincetare a
contractului formulata de TODINI a fost justificat, asa incat, dupa trei ani de la
deschiderea disputei economice, ministrul Berceanu spera sa nu fie determinat sa
plateasca. "Suntem optimisti pentru ca in septembrie avem infatisare din nou. Aducem
si noi rapoartele, aducem si fotografiile care sunt destul de sugestive care arata cat de
prost au lucrat cei de la Todini". Tntrebat cum justificd faptul c3 in prima instant3
TODINI a avut castig de cauza, ministrul a declarat sec: "Doamna Todini a fost
Europarlamentar. Acum instantele respective urmeaza sa mai analizeze lucrurile, nu e
finala chestiunea".

Misiunea de a pregati dosarul de contra-atac al CNANDR a revenit societatii
Search Corporation SA, firma care asigura asistenta lucrarilor in cel de-al doilea
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contract. Potrivit reprezentantilor Search Corporation, "dupa ce vom arata ce am gasit
pe teren, speram ca statul sa reuseasca macar sa cada la pace cu TODINI, pentru ca din
documente italienii au dreptate, sunt blindati". Solicitand sa isi pastreze anonimatul,
reprezentantii la varf ai Search Corporation au fost dispusi sa arate o serie dintre
problemele existente la centura ocolitoare a Sibiului, centura care va face legdtura cu
coridorul 4 pan-european.

Surprize europene de Romania

La preluarea lucrarii, specialistii Search Corporation au identificat in tern fisuri la
13 dintre cele 17 poduri deja construite si nu mai putin de trei stalpi de inalta tensiune
de 20 KW care se regdsesc si la 6 ani de la deschiderea santierului in mijlocul drumului
sau la o distantd mult prea mic3. Tn aceeasi situatie se gisesc si reteaua de apa, gaze i
canalizare a oragului. O alta surpriza in teren o constituie realizarea podului numarul 8
la racordul cu str. Henry Coanda. "Podul 8 este deja vestit pentru ca a fost realizat pe
curba inversa. Aici a gresit si proiectantul si constructorul. Fiecare are partea lui de
vind". Potrivit surselor Search Corporation CNANDR trebuie sa se indrepte atat
impotriva SC TODINI cat si impotriva societatii TYPSA din Spania, cea care a asigura
asistenta de proiect Tn primul contract. "Proasta executie a lucrarilor au condus la
prabusirea unei mari parti din benzile deja realizate, iar asta nu are justificare in anii
care au trecut de la sistarea lucrarilor. S-a lucrat prost iar asta nu poate fi justificat cu
nimic".

Intarzieri pe centura Sibiului

Aflat la Sibiu dupa incheierea mandatului la Ministerul Transporturilor, ministrul
Ludovic Orban a lasat sa se inteleaga ca nici in cel de-al doilea contract lucrurile nu
sunt suficient de bine puse la punct. Cauza principalad o constituie lipsa de comunicare
intre partenerii contractuali. Ministrul Orban a aratat cu degetul spre cel mai mic
dintre partenerii asocierii, Comtram, societate controlata de omul de afaceri llie
Carabulea, despre care <<nu stia>> ca este parte in contract. "... Am aflat ca sunt
asociati in momentul in care Botogan, in noiembrie (2008 n.a.), cand am intrebat “Ba,
de ce nu v-ati apucat de lucru? mi-a spus ... Pdi nu ne-am inteles bine cu asocierile. Am
intrebat, care asocieri? Si zice... Pai cu Carabulea!”. Ministrul a lamurit ca principala
divergenta viza avansul pe care trebuia platit de Guvern. “Daca ar fi incasat avansul la
lucrdri anul trecut ar fi fost mai mic decat avansul de pe anul in curs .... Ei ar fi trebuit
sa se apuce oricum de lucru. Sunt firme serioase”, sustine fostul ministru Orban.

Tn contradictie cu ministrul Orban, ministrul Transporturilor in functie Radu
Berceanu declara ca resursele bugetare pentru centura Sibiului sunt asigurate. "Cele
10 milioane de euro alocate din fondurile pentru Sibiu au fost repuse la loc. Pentru ca
in vreme ce la Sibiu erau fonduri excedentare, pe Deva nu existau resurse. Acum
lucrurile au intrat in normal, banii au venit Thapoi. Zeci de milioane de euro asteapta in
conturi sa fie consumati".

Licitatie pentru final

Ministerul Transporturilor a incheiat la mijlocul in prima jumatate a lunii iulie
prima etapa din cadrul licitatiei pentru constructia variantei ocolire Sibiu la standard de
autostrada - Sectiunea 2. Metoda folosita pentru desemnarea castigatorului a fost
licitatia internationala deschisa, urmand sa aiba castig de cauza oferta cu pretul cel mai
mic. La deschiderea plicurilor cu oferte, ministrul s-a declarat dezamagit in principal
pentru ca oferta facuta de asocierea de firme Max Bogl - Geiger - Comtram a fost cu
multe peste celelalte propuneri.

“Nu sunt foarte incantat ... pretul cel mai mic oferit este de 9 milioane fata de 18
milioane de euro pretul de referinta, dat de echipa din minister. Din experienta va
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spun ca este o mare nenorocire. Daca dam lucrarea acestei firme, nici nu stiu ce firma
este, atunci ei vor lua avansul, dupa care vor incepe sa inventeze tot felul de lucruri ca
sa le marim pretul”, a declarat Berceanu, luand totodata apararea firmelor care deja
lucreaza pe centura Sibiului. “Cred ca v-a trebui sa ne uitam la preturile mai realiste,
pentru ca cei care sunt deja pe santier Geiger si Max Bogl au dat un pret mai mare, nu
stiu ce pret, cand au aici toate utilajele si muncitorii, nu vad cum altii au asa posibilitati
paranormale”. Potrivit informatiilor din cadrul comisiei de licitatie, cea mai buna oferta
a fost propusa de SC Vectra Service SRL Brasov, care a cerut aproape 10 milioane Euro
pentru realizarea celor 3,6 km de drum.

De partea cealalta, actualii antreprenori de pe centura ocolitoare a Sibiului au
cerut peste 14 milioane de Euro. Ministrul Radu Berceanu a declarat ca in cazul in care
va fi obligat sa semneze cu firma care are cel mai mic pret, va impune in contract o
serie de clauze care sda determine castigatorul sa nu mai poatda cere suplimentari
bugetare.

Autor: Dan Tomozei
Sibiu
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Investigatie nr. 10
Birocratia si incompetenta autoritatilor intarzie proiectele agricole

Din data intrarii Romaniei in Uniunea Europeana tara noastra a reusit sa primeasca
suma de 2,666 miliarde de euro. Din acestea, cea mai mare parte, 1,06 miliarde,
constand in fonduri europene nerambursabile, au fost directionate catre agricultur3,
facand din acest domeniu cea mai mare investitie de fonduri.

Cu toate astea, dupa trei ani de la aderarea la UE, agricultura Romaniei se afla in
continuare in paragina, iar populatia satelor noastre este din ce in ce mai scazuta si
mai in varsta. Motivul principal pentru problema rurala a fost si este in continuare lipsa
oportunitatilor oferite pentru tineri. Acestia prefera ori sa se mute la oras, ori sa plece
la munca in strainatate, decat sa traiasca in satul romanesc.

Tnsa, in 2007, odatd cu intrarea in Uniune, tinerilor agricultori li s-a oferit o noud
sansa de a-si continua viata, intr-un mod prosper, la sat, o sansa ,cel putin teoretica,
prin masura de “Instalare a tinerilor fermieri” incadrata in Programul National de
Dezvoltare Rurala.

n ce consta “Instalarea tinerilor fermieri”

Masura 112 ,Instalarea tinerilor fermieri” are ca obiective generale
mbunatatirea si cresterea competitivitatii sectorului agricol prin promovarea instalarii
tinerilor fermieri si sprijinirea procesului de modernizare si conformitate cu cerintele
pentru protectia mediului, igiena, bunastarea animalelor si siguranta la locul de
muncd. In plus, mésura vizeazd Tmbun&tatirea managementului exploatatilor agricole
prin reinnoirea generatiei sefilor acestora, fara cresterea populatiei active ocupate in
agricultura.

Contributia publica aferenta, totald, a Masurii 112 este de 337.221.484 euro din
care 20% reprezinta contributia Guvernului Romaniei si 80% contributia Uniunii
Europene.

Aceasta masura, cunoscuta si sub numele de Masura 112, se adreseaza tinerilor
sub 40 de ani care doresc sa isi inceapa propria afacere in mediul rural. Suma maxima
alocata este de 25.000 de euro/afacere. Beneficiarii eligibili pentru sprijinul financiar
nerambursabil acordat prin Masura 112 sunt fermierii in varsta de pana la 40 de ani
(nefmpliniti la data depunerii Cererii de finantare), persoane fizice sau juridice care
practica in principal activitati agricole. Exploatatia agricola aferentd acestora trebuie sa
aiba o dimensiune economica cuprinsa intre sase si 40 UDE1 (Unitate de Dimensiune
Economica, valoarea unei UDE este de 1200 euro), sa fie situata pe teritoriul tarii si sa
fie Tnregistratd in Registrul fermelor/Registrul agricol. Pana in acest moment in
Romania s-a desfdsurat o sesiune a masurii 112, iar acum, incepand cu data de 21
septembrie are loc cea de-a doua sesiune care va dura pana in 30 noiembrie.

In prima sesiune de depunere, desfisuratd in perioada 3 decembrie 2008 - 27
martie 2009, APDRP a primit 661 de proiecte pe aceasta masura, cu o valoare publica
de 13.778.466 euro. De asemenea, potrivit datelor MAPDR, pana la sfarsitul lunii
august au fost contractate 496 de proiecte cu o valoare publica de 9.990.969 euro,
restul fiind considerate neeligibile. Tn urma contestatiilor (8 la numar) a mai fost
aprobat inca un proiect.

Pentru a doua sesiune septembrie-noiembrie 2009, MAPDR pune la dispozitie
alte 55 de milioane de euro pentru Instalarea tinerilor fermieri. Potrivit directorului
general adjunct al Autoritatii de management PNDR (Programul national de dezvoltare
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rurala), Viviana Vasile, pana la acest moment a fost depus un singur dosar de finantare
in valoare de 12.000 de euro.

Ceea ce trebuie stiut in momentul aplicarii cererii de finantare este ca valoarea
ajutorului financiar difera in functie de planul de afaceri si de suprafata agricola. Un
fermier poate sa obtina o suma cuprinsa intre 10.000 si 25.000 de euro, iar solicitantii
trebuie sa se instaleze pentru prima data in exploatatia agricola si sa fie conducatori ai
acesteia. Pe langa acestea, terenurile pe care tinerii trebuie sa le detina in proprietate
fnainte de aplicarea cererii de finantare trebuie sa fie de minimum 6 UDE (unitati de
dimensiune economicd) echivalent a 10.000 de Euro si pot ajunge pana la 40 UDE
echivalent a 25.000 de Euro.

Cu toate ca programul 112 pentru tinerii fermieri merge destul de bine pana
acum, in ciuda intarzierilor de finantare, exista multe puncte asupra carora ar trebui
insistat pentru o functionare optima si in vederea ridicarii oricdrei suspiciuni de
neregularitate.

Piedici in calea tinerilor afaceristi agricoli - problemele 112
1.“Incompetenta statului roman”

Prima problema Tntampinata de tinerii fermieri in Tncercarea lor de a accesa
fondurile europene pentru agricultura in vederea finantarii unei afaceri a fost lipsa de
pregatire a autoritatilor romane. Desi UE ne-a oferit de la bun Tnceput banii pentru
proiecte, ministerul Agriculturii, insarcinat cu construirea structurii, a avut nevoie de
mai mult de un an pentru a pune bazele proiectului, in contextul in care se stia ca UE
va avea nevoie de inca sase luni pentru a-l aproba. Astfel, in cazul masurii 112, primele
transe de bani au fost accesate abia in vara acestui an, adica la doi ani si jumatate de la
aderarea la UE, desi proiectul de investire a tinerilor agricultori are ca perioada de
implementare 2007-2013.

A doua problema care tine de incompetenta se refera la problema politico-
sociald. Tn anul 2007 cand au inceput primele discutii referitoare la masura 112 se
vorbea de o asa-zisa “pensie agricola”.

“Daca tinerii nu vor accesa aceste fonduri, exista riscul ca Romania sa piarda
banii alocati in acest scop din fondul de dezvoltare rurala. Pentru a diminua riscurile,
autoritatile romane vor sa coreleze acest program cu un altul privind pensionarea
anticipat. Tn acest fel, agricultorii care au o fermé vor fi incurajati s& o vanda fiilor sau
nepotilor lor, care sa preia activitatea agricola a parintilor. Astfel, batranii vor primi o
pensie, iar tinerii o prima de instalare. Conditiile de pensionare sunt ca fermierul sa fi
lucrat in agricultura cel putin zece ani si sa figureze in sistemul de asigurari. ,,Daca a
primit subventii de la stat in ultimii zece ani inseamna ca a indeplinit cerintele”, declara
directorul din Ministerul Agriculturii de la acea perioada.

Cu toate astea, masura complementara 112 ,“pensia agricold”, nu a fost
implementata niciodata din cauza deficientelor din sistemului de pensii agricole.

“Implementarea pensiei agricole se va putea realiza numai dupa definitivarea
cadrului legislativ pentru imbunatatirea sistemului de pensii pentru agricultori si
elaborarea sistemului de evidenta a fermierilor si muncitorilor agricoli”, a declarat
Viviana Vasile, director general adjunct PNDR.

2.Birocratia si lipsa de consultanta

De la bun Tnceput autoritatile romane au constatat birocratia excesiva si lipsa de
consultanta a populatiei, care impiedica realizarea dosarelor pentru accesul fondurilor.
Astfel, in prima sesiune de dosare a masurii 112, peste 150 de dosare au fost respinse
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din cauza unor documente lipsd sau a unor documente concepute gresit. Ins3,
incepand cu a doua sesiune de proiecte care se desfasoara in perioada 21 septembrie -
30 noiembrie, Ministerul Agriculturii a reusit sa simplifice procesul realizarii dosarelor
prin scoaterea unor documente dispensabile. Astfel, din totalul de 29 de documente
necesare pentru accesarea fondurilor, MAPDR a reusit scoaterea a cinci documente, in
vederea reducerii birocratice. Prin aceste simplificari, tinerii fermieri nu vor mai trebui
sa prezinte: cazierul fiscal, cazierul judiciar, copia actului de identitate pentru
reprezentantul legal, certificatul de inregistrare in scopuri de TVA si documentul care
sa certifice ca reprezentantul legal este o persoana cu rol determinant.
3.Dezinformare in scopuri electorale

Daca in prima sesiune de dosare pentru Masura 112, respingerea multor cereri
de finantare a avut la baza birocratia excesiva si lipsa de consultanta profesionista in
realizarea unui plan de afaceri, in a doua sesiune, care abia a inceput, tinerii risca sa fie
respinsi din cauza dezinformarii si politizarii excesive. Cauza majora a acestei
dezinformari este reprezentata de politicienii aflati in plin an electoral. Tinand cont ca
Romania a trecut n ultimul an prin doua sesiuni electorale (Alegerile Parlamentare si
cele Europene), iar acum urmeaza o a treia (Prezidentialele), tinerii aspiranti la
accesarea fondurilor europene in vederea inceperii unei afaceri rurale risca sa devina
victimele dezinformarii politice.

Ceea ce trebuie stiu In momentul aplicarii pentru o asemenea finantare sunt
criteriile stricte de selectie impuse de MAPDR, dintre care, de maxima importanta
sunt: studiile Tn agricultura, in unul din domeniile: managementul exploatatiei agricole,
contabilitatea fermei, protectia mediului sau agricultura ecologica, minim un an de
experienta Tn domeniul agricol si detinerea in proprietate personala a unui teren
agricol.

Fonduri insuficiente

Desi valoare totala a Masurii 112 este de aproximativ 340 milioane de euro, multi
tineri afaceristi s-au plans, in urma primei sesiuni de proiecte, cad valoare maxima
oferita, de 25.000, nu este intotdeauna suficient de mare pentru dezvoltarea unei
afaceri, de aceea planul trebuie sa fie bine gandit din punct de vedere economic.

Desi fondurile UE pentru masura 112 prevad o finantare de maxim 40.000 de
euro pe afacere, in Romania suma maxima alocata este de 25.000, aceasta fiind decizia
Comisiei Europene.

Pe langa asta, tinerii fermieri trebuie sa ia la cunostinta faptul ca fondurile nu le
sunt alocate deodata ci in doua transe. Din acest motiv, Ministerul Agriculturii a
anuntat ca Masura 112 ar putea dura pana in 2015 pentru ca toate fondurile sa fie
trimise catre solicitanti, desi ultimul dosar care contine cerere de finantare va putea fi
depus in 2013.

Potrivit reprezentantilor ministerului Agriculturii, fondurile ramase din prima
sesiune se vor transfera catre sesiunile urmatoare, iar in cazul in care se va constata ca
nu sunt depuse suficiente dosare, fondurile ramase vor fi transferate catre alte masuri
din cadrul Programului National de Dezvoltare Rural3®.

Autor: Alexandra Grindean
Bucuresti

4 Pentru lista documentelor necesare accesarii fondurilor europene in Masura 112:
http://www.madr.ro/pages/page.php?self=03&sub=0302&1tz=030202

Pentru a vedea lista proiectelor aprobate pana acum in cadul Masurii 112
http://www.madr.ro/pages/page.php?self=03&sub=0302&tz=030207
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Investigatie nr. 11
Comunicarea deficitara: impediment in procesul de absorbtie a fondurilor europene

La doi ani si jumatate de la aderarea Romaniei la UE, rata de absorbtie a
fondurilor europene era la sfarsitul lunii iunie de 4,6%, adica din cele 30 miliarde de
euro pe care tara noastra trebuie sa-i atraga in perioada 2007- 2013, s-au efectuat
plati catre beneficiari de numai 553 de milioane de euro.

Numai pentru fondurile structurale, din 8.221 de proiecte depuse pana la
sfarsitul lunii mai, 37% au fost respinse, adica 3.113 proiecte, in timp ce 1.057
primisera decizia de finantare. Rata foarte scazuta de absorbtie a proiectelor poate fi
explicata prin faptul ca potentialii beneficiari nu si-au intocmit dosarul cum trebuie,
adica nu au avut la dispozitie surse de informare suficiente si corecte.

Primii responsabili pentru gestionarea si implementarea fondurilor europene
sunt autoritatile de management. De modul in care acestea comunica cu ceilalti actori
implicati: beneficiari, consultanti, reprezentanti ai mediului de afaceri, jurnalisti
depinde atragerea cat mai rapida a fondurilor nerambursabile.

Comunicarea autoritatilor de management ale fondurilor structurale merge pe
doud directii. In primul rand informarea potentialilor beneficiari cu privire la
posibilitatile de finantare a proiectelor lor, iar in al doilea rand este cu aplicatii prin
reprezentanti direct sau prin firme de consultanta.

“Comunicarea <<de promovare>> a oportunitatilor de finantare nerambursabila
este o activitate finantata prin POS Asistenta Tehnica. Scopul acesteia este de a
disemina informatiile legate de sursele de finantare existente, conditiile de accesare,
etape, criterii de eligibilitate etc. Din pacate, aceasta comunicare este extrem de
deficitara. Beneficiarii, atat cei privati, cat si autoritatile publice, nu au, in marea
majoritate, nici cea mai mica idee despre aspectele enumerate mai sus. Cele mai clare
exemple sunt, din randul autoritatilor publice, primariile comunelor si multe primarii
de orase (majoritatea acestora), care pierd banii europeni fiindca nu stiu cum si cand
sa-i acceseze. Ironia este ca avem bani europeni alocati pentru promovare, si astfel
pentru cresterea gradului de absorbtie, dar nici banii aceia nu sunt folositi”, spune
Cosmin Dragoi, consultant pe fonduri structurale in cadrul firmei de consultanta M27
CED Invest.

Principalele surse de informare pentru aplicati, firme de consultantd, jurnalisti
sunt website-urile programelor accesate si ghidurile beneficiarilor. “Ghidurile puse la
dispozitia beneficiarilor sunt uneori greu de inteles chiar si pentru consultanti. Ele
sufera constante modificari, acolo unde se vrea, sau raman evazive acolo unde trebuie.
Este de asemenea important de retinut faptul ca nu exista o experienta notabila a
firmelor de consultanta in fonduri europene, pentru ca Romania pur si simplu nu a
avut timp sa acumuleze experienta”, spune Bianca |, coordonator de proiecte pe
fonduri nerambursabile. Ea nu a dorit sa fie citata cu numele real deoarece nu doreste
sa-i fie afectata comunicarea pe viitor cu autoritatile.

Complexitatea ghidurilor si limbajul utilizat de acestea duc de multe ori la o
“traducere” gresita a informatiilor dupa cum precizeaza consultantii. “Complexitatea
ghidurilor, terminologia tehnica ingreuneaza intocmirea documentatiilor de finantare,
mai ales atunci cand exprimarea este neclara, iar raspunsurile la solicitarile de
clarificari nu vin sau vin foarte tarziu. Ghidurile sunt insa documente intocmite cu
acordul CE, iar gradul de complexitate este in parte impus de acestia. Problemele apar
insa atunci cand functionarii publici din Autoritatile de Management aplica ghidurile ad
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literam, fara a avea o viziune asupra obiectivelor programului si asupra investitiei
prezentate. Atunci, din exces de zel, sau din necunoastere a aspectelor mentionate
anterior, apar respingeri sau solicitari suplimentare de informatii care nu au nicio
fundamentare in relatie cu obiectivele generale si specifice ale programului
operational”, adauga Cosmin Dragoi.

O sursa de informare pentru beneficiari este si mass-media. “Presa poate ajuta
beneficiarii care se hotdrasc sa faca un proiect pe cont propriu cu privire la
disponibilitatea anumitor fonduri de care acestia sunt interesati. De asemenea
exemplele de succes in Romania, prezentate din faza de idee pana la implementare
pot fi o buna sursa de inspiratie si de incredere pentru beneficiari”, mai spune Bianca I.

Cu toate acestea, informatiile pe care presa le furnizeaza nu sunt intotdeauna
corecte, considerd consultantii. “Presa isi ia uneori informatii din mediul privat (firme
de consultantd, beneficiari), care pot fi eronate. Aceste informatii sunt de multe ori
multiplicate, ajungand chiar sa creeze padreri generale departe de adevar. Dar, in mare
masura, informadrile din presa sunt conforme cu realitatea (in functie de surse)”.

“Responsabilii cu gestionarea fondurilor europene sunt relativ greu de prins, iar
raspunsurile pe care le dau sunt complicate si greu de tradus pentru cititori. Consider
ca nu exista o strategie de comunicare catre presa pe subiectul fondurilor europene.
Exceptia este Ministerul Dezvoltarii care, pentru POR (Programul Operational
Regional), reuseste si comunice ceva mai bine. Tnsd si acolo este mult loc de
Tmbunatatiri. Tot autoritatile sunt cele care fac ca subiectul fondurilor europene sa
para neinteresant pentru ziaristi si, Tn consecinta, sa nu fie prezentat publicului larg.
Adica, daca tu ca ziarist nu esti decis sa obtii ceva, sa prezinti ceva sau sa demonstrezi
ceva, rareori vei gasi ceva interesant Tn discursul autoritatilor pe tematica fondurilor
UE. Informatii incomplete, alambicat prezentate in comunicate, care necesita de multe
ori explicatii suplimentare, subiecte dificil de abordat in special pentru ziarele si
televiziunile generaliste. (...) Tn plus, lipsesc aproape cu desdvarsire exemplele
concrete, ceea ce face si mai dificila misiunea ziaristilor de a populariza subiectul.»,
spune Ana Batca, jurnalist la Evenimentul Zilei.

Lansarea unor noi apeluri de proiecte de catre autoritatile de management se
realizeaza in principal prin transmiterea catre jurnalisti a unor comunicate de presa.
“Lansarea de noi apeluri de proiecte o facem in majoritatea cazurilor prin intermediul
comunicatelor de presa. Au fost cazuri insa cand am realizat si conferinte pentru
lansare, dar mijlocul de comunicare cel mai des utilizat a fost prin intermediul
comunicatelor de presa”, spune Anuta luga, responsabil de comunicare din cadrul
biroului de presa al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor publice si Locuintelor care
administreaza POR (Programul Operational Regional).

“Frecventa comunicatelor de presa pe subiecte importante, la unele institutii
cheie in gestionarea fondurilor europene, a fost de cel mult unul pe lund, in acest an.
Se poate spune ca, din pacate, informatiile par sa fie "pour les connaisseurs", mai exact
pentru aceia care cunosc cand si unde se publica pe site-uri anumite date. Desi unele
documente si cifre sunt de maximd importanta, acestea nu sunt anuntate prin
comunicate de presd, singura sansa de mediatizare fiind capacitatea jurnalistilor de a
urmari constant website-urile autoritatilor de resort.”, sustine loana Morovan, jurnalist
la HotNews cu experienta in fondurile de pre-aderare si post-aderare.

Conform datelor furnizate de Casa Europei Eurolink, organizatie
neguvernamentala care si-a asumat rolul de facilitator si mediator intre actorii
implicati Tn accesarea de fonduri europene, in perioada 2008-2009 ,nu au fost
organizate traininguri speciale de acest gen pentru jurnalisti, dupa stirea noastra, de
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catre nicio institutie cu sediul in Romania. (...) Romania nu dispune inca de jurnalisti de
tipul celor specializati in "afaceri europene", asa cum se practica in celelalte State
Membre UE. (...) De asemenea, jurnalistii nu au notiuni, in genere, de lobby european
la Bruxelles, pe langa institutiile UE, si nu se observa o implicare a acestora cu efecte
relevante in procesul decizional legat de schimbarile legislative pe care le adopta
Comisia si Parlamentul European.”

Tn 2008, ,Ministerul Economiei si Finantelor a organizat doud seminarii pentru
jurnalisti, pe tema Instrumentelor Structurale, fondurilor Phare si ISPA, la care au
participat aproximativ 15 reprezentanti acreditati ai presei pentru fiecare seminar”,
spune Stefan Ciobanu, director general al ACIS (Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale). Conforma acelorasi surse, ,Pe parcursul anilor 2008 si
2009 ACIS a primit oficial de la reprezentantii presei aproximativ 120 de solicitari si
inca cateva zeci telefonic sau direct, cu ocazia participarii la diferite evenimente. S-a
raspuns la toate, iar dintre cele de competenta ACIS, rata de raspuns in termenul
solicitat de ziaristi (in deadline-ul comunicat) a fost de circa 80%. Justificarea pentru
care procentul nu a fost de 100% o constituie termenele foarte stranse (uneori de
cateva ore) pe care jurnalistii le comunica chiar si pentru informatii complexe, care
uneori necesita sinteze ale informatiilor de la mai multe compartimente”.

,La capitolul raspuns la solicitari (din partea autoritatilor de management — n.r)
situatia nu este foarte roz. in procent de 50% putem considera ca solicitrile au sosit la
timp si au fost complete. Restul, fie au intarziat peste termenul solicitat (in general, am
solicitat transmiterea raspunsurilor in 24-72 de ore, dar in anumite cazuri a trecut chiar
termenul legal de 30 de zile). Din punct de vedere al continutului, probabil ca peste 70-
80% din solicitari au fost in regula, in mare parte. Numarul solicitarilor fara raspuns nu
este foarte mare, ca procent. ins3 are importantd majora faptul ¢ ACELE informatii nu
mai ajung la public. Tmi vin Tn minte acum cateva exemple: un minister a refuzat efectiv
si explicit interviul cu directorul Autoritatii de Management pe Programul Operational
pe care il gestioneaza; un secretar de stat cu atributii in domeniul fondurilor UE nu a
raspuns deloc solicitarii de interviu - dupa 30 de zile; o serie de solicitari de informatii
concrete, proiecte sau cifre legate de proiecte, la care nu am primit raspuns deloc, desi
au trecut 30 de zile; o alta solicitare de interviu asteapta de cateva luni un raspuns”,
sustine jurnalistul loana Morovan.

Reprezentantii Ministerului de Finante considera ca ,neajunsurile tratarii
subiectului Instrumentelor Structurale in presda se leaga pe de o parte tocmai de
insuficienta intelegere a domeniului si preluarea unor subiecte sub forma de stiri fara
verificarea prealabila a acestora din punct de vedere tehnic, pe de alta parte de nevoia
presei de a extrage un element de senzational si de subiectiv din informatii care de
cele mai multe ori sunt pur tehnice si obiective. In plus, deadline-urile foarte stranse
nu sunt de naturd sa favorizeze o comunicare corectad, in lipsa timpului necesar unei
documentari solide.”

Autoritatea de management pentru Programul Operational Regional (AMPOR) a
organizat pe parcursul anului 2008, opt intalniriinformale cu jurnalistii din cele 8
regiuni de dezvoltare, care au totalizat 186 jurnalisti participanti. “In perioada 2008-
2009, interesul jurnalistilor fata de POR s-a manifestat prin transmiterea a 10 solicitari
de informatii scrise in anul 2008 si 17 solicitari scrise in 2009. Pentru o serie intreaga
de intrebari telefonice, care nu au necesitat documentare suplimentara, s-a raspuns pe
loc. Rata de raspuns la solicitari a fost de 100%. Cel mai mare interes este manifestat
de catre potentialii beneficiari iar acestia se adreseaza pentru informatii, punctului de
informare al MDRL”, spune reprezentantii AMPOR.
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Conform unui studiu realizat de Agentia de Monitorizare a Presei, in 2008 au fost
publicate 694 de articole in presa locald (32 de ziare) si 171 de articole identificate in
presa centrala (cinci ziare). Din acestea, 17% au fost pe tema accesarii fondurilor, 43%
au vizat implementarea, in timp ce 40% au ficut referire la informatii generale. Tn ceea
ce priveste povestile de succes au fost sapte articole in presa locala si trei in cea
centrala.

»Am participat aproape la toate conferintele pe fonduri europene de cand se
organizeaza acestea in Romania. Anul acesta au fost foarte putine, le poti numara pe
degete, si cele care au fost, numai o parte, la initiativa autoritatilor”, spune jurnalistul
loana Morovan.

Slaba comunicare a autoritatilor de management se explica prin lipsa unei
strategii de comunicare si diseminare a informatiilor, lipsa resurselor umane necesare
implementarii unor astfel de strategii, completate cu salarizarea slaba acordata in
cadrul autoritatilor de management.

Solutiile pentru o mai buna comunicare are fi ca “autoritatile sa pregateasca
oameni de PR buni pe fonduri europene, care sa stie situatia si sa inteleaga bine
domeniul, cu care sa putem comunica; sa organizeze cel putin o data la doua-trei luni
seminare/workshopuri de informare strict pe fondurile europene; sa comunice mai
mult despre proiectele de succes, despre firme/institutii care au luat bani europeni,
dar si despre insuccese, care sunt riscurile, unde poate sa nu mearga proiectul, astfel
incat sa fie o lectie si pentru cei care vor sa depuna proiecte ca sa nu faca aceleasi
greseli”, sustine jurnalista Ana Batca.

Tn aceste conditii, pentru o mai bun3 comunicare intre toti actorii implicati in
gestionarea si accesarea fondurilor europene ar fi binevenita o comunicare
transparenta si sincera din partea autoritatilor de management, organizarea de
conferinte cu cei care au aplicat pentru accesarea fondurilor europene (firme de
consultanta, firme) si care pot oferi sugestii de imbunatatire a traseului de accesare a
banilor europeni din experienta proprie.

De asemenea, pregdtirea unui numar de jurnalisti prin intermediul unor
seminarii la sediul autoritatilor de management si numirea unei persoane de contact
care sa poata raspunde la intrebarile jurnalistilor intr-un timp cat mai scurt ar fi alte
solutii. “Pentru a veni in sprijinul reprezentantilor presei, AMPOR (Autoritatea de
Management a POR) va publica, pana la sfarsitul acestui an, brosura “Ghidul
jurnalistului Regio”, care se doreste a fi un indrumar pentru jurnalistii care vor sa
abordeze subiecte legate de POR. Publicatia va contine o descriere a modului de
implementare a programului (proceduri, institutii implicate), precum si date de contact
ale organismelor care gestioneaza proiectele si care pot oferi informatii punctuale
despre acestea”, spun reprezentantii Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor publice si
Locuintelor.

Acesta ar fi un prim pas pentru o gestionare mai buna a comunicarii si un
exemplu la care ar putea apela si celelalte autoritati care gestioneaza fondurile
europene. Un ghid complet al fondurilor europene destinat jurnalistilor si
beneficiarilor ar fi o solutie de la care ar putea incepe o comunicare eficienta pe
termen lung.

Autor: Adriana Rosoga
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