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Introducere
Ce este Politica Agricola Comuna?

Politica Agricold Comuna (PAC) este o politicd creata la
sfarsitul anilor 50 in cadrul Comunitdtii Economice
Europene ca rispuns la lipsurile alimentare cu care se
confrunta populatia din vestul Europei dupa cel de-al
doilea rizboi modial. Principalul sdu creator a fost
olandezul Sicco Mansholt care i propune prima reforma
a PAC la sfarsitul anilor ‘60.

Initial, aceasta politici avea drept obiective cresterea
productivittii agricole prin promovarea progresului tehnic,
prin dezvoltarea productiei agricole si prin utilizarea
optima a factorilor de productie (in principal a fortei de
muncd), asigurarea unui nivel de trai echitabil populatiei
agricole, stabilizarea pietelor, asigurarea securitatii in
aprovizionare §i asigurarea unor preturi rezonabile pentru
consumatori.

Ulterior, prin reformele din anii ‘60 si 90 motivate de
modificirile survenite in agriculturd in cadrul Comunitatii
si la nivel mondial, li s-au addugat si alte obiective precum
imbunatatirea competivitatii produselor agricole
comunitare prin reducerea preturilor, garantarea sigurantei
alimentare i calitatii alimentelor pentru consumatori prin
imbundtatirea procesarii §i marketingului produselor
agricole si introducerea in PAC a unei politici complexe de
dezvoltare rurala in vederea asigurarii unor venituri stabile
si a unui standard de viata echitabil pentru agricultori,



precum si pentru crearea unor oportunitati si alternative de
angajare pentru fermieri si familiile acestora.

Ultima reforma, initiata de comisarul pentru agriculturd
Franz Fischler, reprezintd un pachet de propuneri de
ajustare pe termen mediu a reformei PAC si a fost luata in
discutie de citre Comisia Europeani in iulie 2002. In
momentul aderarii la Uniunea Europeand, in domeniul
agriculturii, Romania va adopta pe langi acquis-ul aferent
si ajustirile propuse de Comisie prin “reforma lui
Fischler.”

In acest capitol introductiv sunt prezentate principalele
momente in evolutia PAC, “reforma lui Fischler” si
posibilele implicatii pentru Romania ale adoptarii acestei
reforme.

1. Scurt istotric

1957

Este semnat Tratatul de la Roma privind crearea
Comunitatii Economice Europene (CEE). In articolele 38-
46 (in prezent, 32-38 prin Tratatul de la Amsterdam) sunt
cuprinse prevederile generale ale PAC.

1958

Conferinta de la Stressa a trasat primele linii directoare
ale viitoarei PAC. In cadrul acestei intalniri a fost stabilit
un consens privind necesitatea protejarii pietei interne
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agricole in fata concurentei din exterior, privind necesitatea
unei corelatii intre politica preturilor si structura productiei
precum si unele masuri cu caracter social, ca de exemplu
asigurarea unor venituri rezonabile pentru agricultori. Au
fost de asemenea, stabilite cele trei principii de guvernare
ale PAC:

1. Principiul pietei unice
bl

In cadrul Comunititii Economice Europene (Uniunea Europeand in
prezent) produsele agricole circuld firi restrictii prin eliminarea taxelor
vamale, a restrictiilor cantitative §i aplicarea altor madsuri cu caracter
similar. Astfel, toate produsele agricole de acelasi fel din cadrul
Comunititii (azi Uniunea Europeani), supunandu-se mecanismelor
pietei unice, ajung s aiba acelasi pret.

2. Principiul preferingei comunitare

Este favorizat consumul produselor originare din Uniunea
Europeand, prin taxarea produselor din import din tirile terte.
Actiunea acestui principiu este limitati de obligatiile asumate in cadrul
Otganizatiei Mondiale a Comertului.

3. Principiul solidaritatii financiare

PAC este finantatd dintr-un buget comun. Ca instrument de punere in
practici a principiului a fost constituit, in anul 1962, Fondul
European de Orientare gi Garantare a Agriculturii (FEOGA).
Aplicarea acestui principiu a devenit efectiva in 1971, la presiunile
Frantei. FEOGA finanteaza in Intregime mecanismele de sustinere a
preturilor, restitutiile la export si interventia publicd de piata, precum si
o parte a fondurilor structurale destinate dezvoltarii rurale.



1962

A fost elaborat primul pachet de madsuri legislative
agricole privind crearea a sase organisme comune de piata,
referitoare la cereale, carne de porc, carne de pasare, oua,
vin, fructe si legume.

1967

Consolidarea pietei unice pentru cereale, carne de porc,
oua, carne de pasire, seminte oleaginoase.

1968

Piata unicd pentru produsele lactate, carnea de bovine,
produsele procesate din fructe si legume.

Pentru cereale (1964), lactate, carne de vitd, zahdr, orez,
plante oleaginoase si ulei de masline s-au aplicat masuri de
unificare a preturilor. Pentru alte produse s-au adoptat
masuri de creare a pietei unice (eliminarea barierelor
tarifare §i instituirea protectiei comune la import) fard
unificarea preturilor. Masurile s-au extins si asupra altor
produse: carne de miel, peste, tutun, flori, pana s-a ajuns la
situatia curentd In care mai bine de 90% din productia
agricola a Uniunii Europene este reglementata direct sau
indirect prin politica agricola comuna.

1968



Planul Mansholt, este prima tentativa de reforma a PAC,
prin care se dorea o crestere a dimensiunilor exploatatiilor
agricole prin comasari.

Unitatile de referintd erau considerate exploatatiile de 80-
100 ha pentru culturd mare si 40-60 de vaci de lapte sau
echivalentul acestora. Reforma a esuat din cauza
implicatiilor negative pentru micii agricultori si a reactiilor
vehemente ale acestora. A fost prima oara cand s-a
constatat cd, pe langa o politica de sustinere prin preturi,
este necesara si o politica “structurala”.

Consiliul de Ministri a adoptat trei directive privind
investitiile si reconversia profesionala din sectorul agricol,
concretizate prin adoptarea unor masuri in favoarea:

agricultorilor (pensionare timpurie §i reconversie
profesionala);

exploatatiilor (ajutor pentru investitii acordat selectiv);

*  comercializdrii i procesarii produselor agricole (prin
programe de dezvoltare sectoriale si  regionale;
sustinerea organizatiilor de producatori);

- masurilor aplicate la nivel regional (zonele montane si
defavorizate).

Anii ‘80

In cursul anilor ‘80 au fost intreprinse primele schimbari in
cadrul PAC, prin introducerea cotelor de productie care
limitau dreptul producitorilor la venituri garantate de un
nivel maxim al productiei. Produsele vizate initial au fost
cerealele, lactatele si zaharul.



1992
Reforma Ray MacSharry

Comisarul pentru agriculturd, Ray MacSharry, a propus o
reforma ce viza mai intai sectorul cerealier. Reforma a fost
determinati de conditii interne (cheltuieli bugetare mari si
supraproductie) dar si externe (negocierile Rundei
Uruguay si presiunile SUA pentru o reducere substantiala
a interventionismului agricol).

Reforma a avut urmitoarele obiective:

reglarea ofertei de produse prin intermediul pietei;

reducerea cheltuielilor bugetare;

alocarea subventiilor in mod decuplat de productie;
*  generalizarea sistemului de cote de productie;

reducere substantiald a preturilor administrate;

introducerea, in cadrul mecanismelor PAC, a unor
elemente de protectie a mediului inconjurator;

facilitarea Incheierii negocierilor Rundei Uruguay in
cadrul Acordului General pentru Tarife gi Comert
(GATT - predecesorul Organizatiei Mondiale a
Comertului).

Pachetul legislativ al reformei propus a integrat reducerea
graduala a preturilor (cu cel putin 35%), prin compensarea
acesteia cu plati decuplate, alocate pe hectar (pentru
culturile arabile) si pe cap de animal (pentru carnea de vitd
si lapte) conditionate de respectarea cadrului legislativ si a
protectiei mediului inconjurator. Pentru culturile arabile s-a
prevazut ca noutate conditionarea plitilor compensatorii
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de “scoaterea din productie” (set-aside) a unui procent de
15% din suprafata detinutd. Misurile “structurale” ale
reformei includeau stimulente pentru utilizarea productiei
in scopuri neagricole, scheme de pensionare anticipatd a
agricultorilor, stimulente pentru protectia mediului.

1999
Agenda 2000

Datoritd efectelor incurajatoare ale reformei MacSharry,
prin aplicarea unui sablon similar, reforma a continuat prin
reducerea pretului la cereale, lapte, produse lactate, carne
de vita, concomitent cu cresterea platilor compensatorii.
Noutatea reformei din anul 1999 a fost aparitia “politicii
de dezvoltare rurald” globald si coerentd, umbrela care
grupeaza masurile privind calitatea produselor si a
procesului de productie, protejarea mediului inconjuritor,
dezvoltarea integrata a zonelor rurale. Aceastid politica a
devenit al doilea pilon al PAC.

Obiectivele PAC, in conformitate cu Agenda 2000, erau:

= continuarea proceselor de reforma incepute In anul
1992, prin reducerea preturilor si cresterea valorii
compensatorii;

- imbunatatirea competitivitatii produselor agricole
comunitare prin scaderea preturilor;

*  garantarea sigurantei alimentare si calitatii alimentelor
pentru consumatori prin imbunatitirea procesarii si
marketingului produselor agricole;



imbunatatirea sistemului de productie §i respectarea
conditilor de bunastare animala prin cresterea
exigentelor politicii in acest sens;

integrarea politicii de mediu in instrumentele si
obiectivele PAC;

introducerea in PAC a unei politici complexe de
dezvoltare rurald in vederea asiguririi unor venituri
stabile si a unui standard de viata echitabil pentru
agricultori, precum si pentru crearea unor oportunitati
si alternative de angajare pentru fermieri si familiile
acestora;

simplificarea legislatiei;

flexibilitate in domeniul alocdrii sprijinului PAC.

Politica agricola comuna reprezinta o tinta in miscare, atat
pentru statele membre cat si pentru statele candidate,
aceasta cunoscand modificari si adaptari in functie de
obiectivele specifice ale politicii integrationiste ale Uniunii
Europene (de exemplu, extinderea UE cu 10 state membre,
in luna mai 2004, are implicatii asupra implementarii si
functionarii PAC, cauzati de cresterea numarului de
agricultori, care presupune o presiune ridicatd asupra
bugetului comun in conditiile in care PIB mediu la nivelul
UE scade). Astfel de premise au determinat o abordare
noud a PAC materializatd prin propunerile de reformi, pe
termen mediu (reforma lui Fischler), lansate pe 10 iulie
2002.



2. Reforma lui Fischler

2.1. Principalele motive care au stat Ia baza propunerii
de reformare a PAC

Imbunatitirea competitivitatii si orientarea citre piata a
agriculturii europene;
Justificarea mai buna a cheltuielilor publice aferente
sectorului agricol;

= Sprijinirea  veniturilor  agricole, conditionatd de
respectarea standardelor privind calitatea alimentelor,
protectia si conservarea mediului, a bunistirii
animalelor, peisajului, patrimoniului  cultural  si
imbunatatirea balantei si echitatii sociale.

In ceea ce ii priveste pe producitorii din agricultura aceasti
revizuire are drept scop inlocuirea actualului sistem prin
care fermierii cautd sa primeasca subventile maxime
posibile prin incurajarea productiei la standarde inalte
pentru a obtine cel mai bun profit pe piati,. Pentru
consumatorii din Uniunea Europeana si pentru platitorii
de taxe, aceasta revizuire ar trebui si determine o mai buni
valoare a banilor.

2.2. Principalele elemente introduse prin propunerea
de reforma PAC

decuplarea productiei de platile directe;

acordarea platilor, conditionati de standardele de
mediu inconjuritor, siguranta alimentard, bunastarea
9



animald si de siguranta ocupationald — introducerea
principiului de eco-conditionalitate (cross-compliance);

*  cresterea substantiala a sprijinului  UE  pentru
dezvoltare rurald prin modularea platilor directe
acordate, exceptie ficand micii fermieri;

* introducerea unui nou sistem de audit a fermelort;

*  noi masuri de dezvoltare rurald in vederea cresterii
calitatii productiei, sigurantei alimentare, bunastarii
animalelor si pentru acoperirea costurilor de audit a
fermelor.

2.3. Principalele idei ale propunerii de reforma

= productia agricold va fi orientatd spre acele produse si
servicii cerute de piata, iar subventiile comunitare nu
trebuie sa stimuleze artificial alte produse;

" siguranta alimentari trebuie integrata total PAC;

* continuarea aplicarii platilor directe care au rolul de a
asigura sustinerea si stabilizarea veniturilor agricole si
un trai decent fermierilot;

- mai buna sustinere a celor doi piloni ai PAC
(interventii/pliti directe si dezvoltarea rurald),
astfel incat si se asigure un echilibru corespunzator
intre acestia, iar PAC sid raspunda mai bine cerintelor
de calitate a alimentelor, agriculturii durabile etc.

- stabilitatea bugetara trebuie sd rimana un principiu de
baza pentru aplicarea PAC;
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continuarea reformei PAC trebuie sia  asigure
simplificarea legislatiei comunitare i a mecanismelor
de implementare.

Propunerea Comisiei pentru ajustarea reformei PAC
vizeaza pe principalele domenii urmatoarele:

231 In domeniul politicii pietelor — madsuri verticale
(reglementari , in cadrul organizatilor comune de piatd,
referitoare la un singur produs sau un grup de produse)

In sectorul cereale si oleaginoase, reducerea cu 5% a
preturilor de interventie, de la 101,31 la 95,35
Euro/tond din anul de piaga 2004/2005, cu acordarea
de pliti compensatorii (posibil de 3 Euro/t),
renuntarea la aplicarea cresterii lunare a pretului de
interventie si abolirea interventiei pentru secara. Este
propusa simplificarea regulilor pentru importul pe piata
comunitard a cerealelor si reducerea primelor pentru
graul dur (de la 344,5 la 250 Euro/t). In cazul culturilor
oleaginoase, se prevede convertirea suplimentului
actual de 9,5 Euro/t intr-o primid fixd de 55,57
Euro/ha.

Ajustari substantiale ale mecanismelor de interventie la
orez, (reducerea cu 50% a pretului de interventie la un
pret de baza de 150 Euro/t) si furaje uscate (inlocuirea
sistemului actual de subventionare cu un ajutor global
pentru venitul fermierilor de 160 milioane Euro, care
corespunde unei cantititi maxime garantate de 400.000
t la nivelul UE).
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simplificarea sistemului actual care prevede 6 tipuri de
prime diferite la sectorul cdrnii de vita, propunandu-se
si o decuplare a primelor pe cap de animal si inlocuirea
lor cu un singur ajutor pe ferma, pe baza unor statistici
din trecut. Pentru exportul de animale vii se prevede
intdrirea controlului i conditillor de acordare a
restitutiilor.

In sectorul laptelui si produselor lactate este prevazuta
o reducere a pretului de interventie pentru lapte praf si
unt, dar si introducerea unui ajutor direct pentru laptele
livrat la  procesare. Potrivit studillor recente,
perspectivele pentru acest sector - echilibrul pietei si
nivelul preturilor la producitor, sunt in general
pozitive. Totusi, mentinerea cotelor va conduce la o
usoara crestere a deficitului de lapte pe piata interna.
Nu a fost propusi o modificare a regimului cotelor
pentru sectorul lapte, aceasta fiind prevazutd pentru o
etapa ulterioard de reformare a acestui sector estimata
ca fiind posibild in anul 2013.

2.3.2 In domeniul madsurilor orizontale (actiuni, reglementari
si insturmente care se aplicd Intregului sector agricol, indiferent
de natura produselor aflate in cauza)

Q Introducerea ajutoarelor decuplate de productie, pe

fermd (intreruperea legaturilor intre productie §i sprijinul direct
acordat producdtorilor)

Are drept scop acoperirea ajutoarelor actuale pentru
cereale, oleaginoase, plante proteice, set-aside, in pentru
samantd, amidon de cartofi, leguminoase, productia de
carne de vita si oaie, inclusiv primele pentru orez, grau dur
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si furaje uscate. Subventia unica nu va fi aplicatd tuturor
sectoarelor (exceptie facand fructele, legumele, etc), iar
fermierii vor avea posibilitatea sa aleaga produsele pe care
doresc sa le cultive, inclusiv dintre cele care raman cuplate
de productie (de exemplu agricultura ecologicd). Nivelul
ajutorului unic se va stabili pe baza platilor directe pe care
fermierii le-au primit intr-o perioadd de referintd si suma
totala va fi impartita in mai multe transe pentru a permite
transferul partial al subventiei atunci cand doar o anumita
parte a fermei este vandutad sau arendatd. Pentru a evita
speculatiile legate de vanzarea sau arendarea terenurilor
agricole, se propune divizarea sumei totale cuvenite unei
ferme in prime pe numar de hectare eligibile, ceea ce va
permite ca la transferul terenului catre alt fermier si poata
fi  transferate  (drepturile de platd) s sumele
corespunzatoare cuvenite.

Q Introducerea moduldrii ajutoarelor

Se propune un sistem dinamic, obligatoriu pentru toate
statele membre, pentru modularea ajutoarelor, conform
cireia platile directe maxime vor fi reduse progresiv cu 3%
pe an. Reducerea subventiilor maxim acordate se va aplica
atat platilor directe cat i ajutoarelor decuplate si va atinge
in final nivelul de 20%.

Noul sistem se va aplica incepand cu anul 2004. Modularea
ajutoarelor va permite corectarea alocarii fondurilor, stiut
tiind cd cei mai mari beneficari sunt fermele mari, capabile
sa aplice cele mai moderne tehnologii. Fermele mici
utilizeazd mai multa forta de munca manuald, sunt mai
putin prospere si primesc mai putine ajutoare.
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De aceea, se propune introducerea unei francize care si
depinda de situatia fortei de munca din fiecare ferma.
Franciza (suma fixa) va fi de 5000 Euro pe an pentru
fermele cu pani la 2 unitiati de munca cu timp integral in
agricultura (AWU), sub acest nivel nefiind aplicatd
modularea. Pentru fiecare angajat AWU suplimentar,
statele membre vor putea acorda, optional, o suma de 3000
Euro/an.

Dupa aplicarea francizei si moduldrii, suma maxima
acordatd pe fermd va fi limitatd la 300.000 Euro/fermai/an.
Sumele cuvenite peste acest nivel vor fi colectate si
disponibilizate pentru dezvoltare rurald in statele membre
respective.

Aceasta va permite, conform estimdrilor, ca dezvoltarea
rurald si beneficieze, in anul 2005, de sume suplimentare
de 500 - 600 milioane Euro, cu posibilitatea cresterii
anuale, ca urmare a modularii introduse de 3% pe an.

Q Dezvoltarea rurald

Pe lingi cele 4 mdsuri actuale sustinute din sectiunea
Garantare a FEOGA (agromediu, zone defavorizate,
impddurirea terenurilor agricole si pensionare
timpurie) se propune introducerea altor noi madsuri
destinate sa consolideze acest sector, precum introducerea
unui capitol destinat sia ajute fermierii si adopte
standardele comunitare din domeniul mediului, sigurantei
alimentare, sinatatii animale, sinatatii publice, bunistarii
animalelor (plafon de 10.000 Euro/fermid), precum si
introducerea unui ajutor financiar pentru participarea
fermierilor la  sistemul de consultanta al fermei
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(implementarea activititii de audit a calitatii productiei -
plafon de 1.500 Euro/ferm3);

In ceea ce priveste bundstatea animald (asigurarea
conditiilor optime de cazare, furajare, transport si
sacrificare a animalelor astfel incat acestea si nu fie supuse
la factori de stres sau la nici o suferintd, stimul sau durere
inutild) se prevede introducerea de noi masuri de bundstare
animald in cadrul capitolului de agro-mediu, plati de
maximum 500 Euro pe unitatea de septel (pe cap de
animal) si Incurajarea financiard a fermierilor pentru a
participa la schemele de asigurare a calitatii si certificdrii,
inclusiv cu indicatiile geografice, denumirea de origine si
agriculturd biologicd. Ajutoarele vor fi acordate sub forma
unei sume fixe pe ferma- maxim 3000 Euro/fermd, pentru
o perioada de maxim 5 ani, sprijin pentru grupurile de
producatori - activitati pentru informarea consumatorilor
promovarea produselor fabricate in baza schemelor de
calitate, se acorda sprjin public de pana la 70% din
costurile eligibile ale proiectului.

2.4. Bugetul propus pentru implementarea madsurilor
prevdzute

Comisia apreciaza cd nu va fi depasit bugetul agricol stabilit
in cadrul Consiliului European de la Berlin in anul 1999,
respectiv de 40,5 miliarde Euro/an, calculat la nivelul
preturilor echivalente anului 1999 (cadrul financiar pana in
2013).
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2.5 Concluzii generale

Se estimeazad cd ajustdrile propuse vor conduce la o mai
buna apropiere intre asteptarile fermierilor,
consumatorilor, contribuabilor si autorititilor publice pe de
o parte si rezultatele politicilor economice, sociale si de
mediu pe de alta parte.

2.5.1. Efecte scontate

decuplarea ajutoarelor va permite fermierilor si se
orienteze mai bine citre acele produse care le aduc cele
mai mari beneficii;

modularea dinamica a ajutoarelor va furniza mijloace
pentru sustinerea calitatii si va oferi posibilitatea
atingerii unui mai bun echilibru social;

in combinatie cu ajustirile propuse, modularea va
compensa reducerea preturilor si a pierderilor
fermierilor;

pentru consumator, ajustarile reprezintd un pas
important spre integrarea in PAC a sigurantei
alimentare, a calititii alimentelor si chestiunilor legate
de bunistarea animalelor;

propunerea va permite mai buna utilizare a banilor
publici;
pentru administratia publica adoptarea ajustdrilor va

conduce la simplificarea majord a procedurilor legate
de aplicarea si controlul noilor ajutoare decuplate.
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2.5.2. Implicatii pe plan extern

Masurile propuse de Comisie

vor permite o integrare mai facila a noilor state
membre in cadrul PAC. Plitile pentru sustinerea
veniturilor fermierilor vor conduce la simplificarea
semnificativa a procedurilor pentru beneficiari;

ajustdrile propuse sunt conforme cu angajamentele
Uniunii Europene fatd de Organizatia Mondiald a
Comertului si asigurd coerenta dintre politica internd
si Agenda de la Doha continua sa fie aplicate, vor avea
un impact mult mai redus asupra comertului

international. (In noiembrie 2001 la Doha — Quatar s-a
desfasurat cea de a patra Conferingd Ministeriald din cadrul OMC
la care au fost lansate primele discutii privind eliminarea
subventiilor pentru agriculturd (de exemplu eliminarea subventiilor
la export pentru zahdr). Nu s-a ajuns la o Intelegere intre
principalii actori, discutiile continuind la Cancun in septembrie
2003, cand discutiile au esuat din nou)

De-a lungul a catorva luni, au avut loc foarte multe discutii
si confruntdri publice intre statele membre si statele
membre si Comisia Europeand pe seama propunerilor
introduse de aceasta reforma. Confruntarile cele mai aprige
au fost intre Franta, cel mai mare consumator de fonduri
destinate agriculturii, si Germania, cel mai mare
contribuabil la bugetul comun. Astfel, la data de 26 iulie
2003, principalele elemente ale propunerii de reformare
PAC, au fost aprobate la Consiliului de Ministri prin
“Compromisul de la Luxemburg”. S-au aprobat
urmatoarele masuri:

* introducerea schemei de plati unice pe ferma, prin
decuplarea majoritatii platilor directe de productie.
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Aceasta schemd se va aplica pe baza perioadei de
referintd 2000-2002, acest sistem va intra in vigoare in
2005, cu posibilitatea de a fi aplicat de catre anumite
state, in conditii exceptionale, incepand cu 2007;

subordonarea acordarii acestui tip de sprijin indeplinirii
anumitor norme de eco-conditionalitate (respectarea
normelor de mediu, de securitate alimentari, de
bunistare a animalelor, de siandtate si de securitate a
locurilor de munci). In cazul nerespectirii acestor
exigente, pldatile directe se vor reduce in mod
proportional cu riscul sau prejudiciul creat;

introducerea unui nou sistem de consultantd agricola
care sa permita agricultorilor sa beneficieze de asistenta
privind modalitatile de aplicare a normelor si a celor
mai bune practici in procesul de productie.

In septembrie 2003, au fost publicate, oficial, actele
legislative privind PAC reformata.

3. Posibile implicatii pentru Romania

Se estimeaza ca adoptarea ajustarilor propuse de Comisie
va aduce Romaniei beneficii importante inainte si dupa
aderare.

Astfel, decuplarea ajutoarelor de productie creeazd
premizele obtinerii unor subventii mai importante pentru
fermierii romani avand in vedere ca acestia sunt
dezavantajati, in cazul continuarii aplicarii sistemului actual,
de productiile la hectar mai reduse si de numarul mare al
termelor mici si mijlocii decat cele obtinute din UE.
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Pentru Romania este important cd pachetul de propuneri
ale Comisiei se inscrie pe linia sustinutd pana in prezent, si
anume ca platile directe sunt un instrument necesar, care
trebuie continuat §i dupa extindere (chiar dacd intr-o
masurd mal mica), insd orice diminuare a acestui pilon al
PAC va trebui sa se regiseasca in consolidarea celuilalt
pilon, dezvoltarea rurald. Romania ar trebui sa beneficieze
de acest echilibru intre plati directe si dezvoltare durabila.

Aplicarea  ajutoarelor decuplate de productie si
simplificarea procedurilor necesare implementirii acestora
vor fi esentiale pentru fermierii romani, dat fiind ca
procedura actuala de acordare a ajutoarelor este complexa
si pune probleme deosebite chiar si fermierilor actuali ai
Uniunii Europene.

Avantajele noilor reforme se pot intrevedea chiar si inainte
de aderare, prin faptul cd o scidere a interventiei in unele
sectoare, ar putea conduce la o reducere a decalajului de
competitivitate pe care il are Romania fata de UE chiar i
de alti candidati. Acest lucru va fi deosebit de relevant in
sectoarele importante pentru tara noastra, precum cerealele
si oleaginoasele, iar In alte sectoare precum furajele sau
laptele ar putea oferi unele perspective interesante pentru
producatorii romani, cu conditia cresterii nivelului de
investitii.

Viitoarea PAC va implica insa si unele noi responsabilitati
pentru Romania, in special in ceea ce priveste siguranta
alimentard, calitatea alimentelor si bundstarea animalelor,
domenii in care standardele nationale sunt relativ departe
de cele din statele membre.
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Capitolul 1
Cum funcgioneazi PAC?
Cadrul institut,:ional

1. Principalele institutii implicate in definirea gi
implementarea PAC

Triunghiul decizional in cadrul Uniunii Europene, deci si in
cazul PAC, este constituit din Parlamentul European,
Consiliul European si Comisia Europeana.

1.1. Parlamentul European

Parlamentul European reprezintd, in viziunea Tratatului de
la Roma, din 1957, “Eopoarele statelor reunite in cadrul
Uniunii Europene.” In prezent, este format din 626
parlamentari, alesi prin vot direct de citre cettenii statelor
membre.

Parlamentul are trei functii esentiale:

*  atributii legislative, impirtite cu Consiliul Uniunii
Europene, adoptd legislatia  Uniunii  (directive,
regulamente, decizii);

imparte autoritatea in domeniul bugetar cu Consiliul
Uniunii Europene, prin urmare, poate modifica
cheltuielile bugetare. In ultimi instanti, adopta bugetul
comun. Aceasta este una din atributiile si puterile cele
mai importante;
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exercitdi un control democratic asupra Comisiei.
Aproba desemnarea membrilor Comisiei si are dreptul
de a cenzura Comisia. De asemenea, exerciti un
control politic asupra ansamblului institutiilor.

In activitatea sa este asistat de Comitetul Agri, un organ
permanent cu rol consultativ.

1.2. Consiliul European

Consiliul European este constituit din sefii de state sau
guverne cdrora li se aliaturd Presedintele Comisiei
Europene. Este organismul suprem de impulsionare si
orientare politica a2 Uniunii Europene. Este cel mai inalt
for decizional al nivelul UE. Se reuneste bianual in sesiuni
semestriale sau de cate ori este necesar.

Rolul principal al Consiliului European este definit de
Articolul 4 al dispozitiilor comune din Tratatul Uniunii
Europene: “Consiliul European da Uniunii impulsurile
necesare dezvoltarii sale si ii defineste orientarile politice
generale.” Din punct de vedere juridic nu este o institutie a
UE. Deciziile se iau, in prezent, in unanimitate.

Consiliul Uniunii Europene este format din ministri ai
statelor membre. Consiliul reglementeaza activitatile
necesare vietii “de zi cu zi” a Uniuni Europene.
Componenta sa se modifica in functie de domeniul-obiect
al tratativelor: ministri ai muncii, agriculturii, ai
problemelor sociale. Ministrii pot fi inlocuiti doar de
reprezentantii permanenti, dar, la o reuniune, trebuie sa fie
prezenti cel putin opt ministri.
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Consiliul este asistat de un Comitet al reprezentantilor
permanenti (COREPER) si de un comitet special
insarcinat cu probleme agricole (CSA).

Membrii COREPER sunt functionari cu rang de
ambasador. COREPER are responsabilitatea principald de
a pregati lucririle Consiliului, in special aspectele care
implicd decizii politice la nivel ministerial. Consiliul ia
hotirari in unanimitate sau cu majoritate calificatd in
domeniul politicii agricole comune, conform Tratatului de
la Maastricht.

In domeniul agriculturii, puterea legislativd 1i revine
Consiliului European. Deciziile se adopta cu o majoritate
calificata.

In baza Tratatului de constituire a Comunitatii Europene,
Consiliul European are urmatoarele responsabilitati:

= este organismul legislativ al Comunitatii, in rezolvarea
unei game largi de probleme comunitare isi exercitd
aceastd putere legislativd impreuna cu Parlamentul
European;

coordoneaza politica economicd generald a statelor
membre;

incheie, in numele Comunitatii Europene, acordurile
internationale dintre aceasta $i unul sau mai multe state
sau organizatii internationale;

impreund cu Parlamentul FEuropean formeaza
autoritatea bugetara care adopta bugetul Comunitatii.

Presedintia Consiliului este asiguratd, prin rotatie, de
fiecare dintre statele membre, pe durata unui mandat de
sase luni.
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Consiliul beneficiaza de asistenta unui Secretariat General,
care pregiteste si asigura buna functionare a lucrarilor
Consiliului 1a toate nivelurile.

Secretarul General al Consiliului Uniunii Europene

Inaltul Reprezentant pentru Politica Externi si de
Securitate Comund este domnul Javier Solana, pentru un
mandat de cinci ani, mandat care a inceput pe 18
octombrie 1999.

1.3. Comisia Europeana

Comisia Europeana este bratul executiv al UE, fiind
comparabila cu un guvern national. Este diferit de acesta
prin faptul ca nu este rezultatul unui proces electoral.

Comisia detine doua atributii cheie: initiativa legislativa si
implementarea PAC.
Comisia indeplineste trei functii esentiale:

joaca rolul de unic initiator al politicilor comunitare;

- vegheazd respectarea tratatelor si aplicarea legislatiei
UE de citre statele membre;

* este organ executiv al Uniunii, implementeazd si
coordoneazi politicile comunitare. Gestioneaza bugetul
comunitar si Fondurile Structurale.

insrsid5716305 In desfagurarea activitatilor sale, Comisia
Europeand este sustinutd de comitete. Exista trei tipuri de
comitete:
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Comitete pentru managementul organizatiilor comune
de piata — fiecireia din organizatiile comune de piata ii
corespunde un astfel de comitet;

Comitete consultative — formate din reprezentanti ai
grupurilor de interes;

Comitete de reglementare — au un rol consultativ in
elaborarea legislatiei orizontale.

Autoritatea Europeana pentru Securitatea Alimentara
(EFSA) este o organizatie independenta cu rol consultativ
pentru Comisie care a fost institutionalizata in anul 2002,
avand ca atributii siguranta alimentara.

Principala sarcind a autoritatii este aceea de a furniza
recomandari stiintifice obiective in toate aspectele, avand o
influenta directa sau indirectd asupra sigurantei alimentare.

Agentia acoperd evaluarea riscurilor cu privire la siguranta
alimentara pe intreg lantul de productie de la ferma pana la
consumul final.

1.4. Curtea Europeand de Conturi

Curtea Europeana de Conturi are drept principala atributie
verificarea conturilor si a executiei bugetului Uniunii
Europene.

Curtea urmdreste imbunatatirea gestiunii fondurilor
europene si informarea contribuabililor europeni cu privire
la utilizarea fondurilor publice. Este o institutie
independentd, independenta sa garantind activitatea de
audit. Isi organizeaza $i planifica activitatea de audit si
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publicare a rapoartelor intr-un mod liber. Nu are atributii
jurisdictionale, deci nu aplica sanctiuni, ci doar informeaza
organismele comunitare competente cu promptitudine
despre neregularitatile (inclusiv fraudele) descoperite.

2. Implementarea institutionald a PAC

Pentru implementarea PAC la nivelul fiecarui stat membru,
reglementirile comunitare stipuleaza prevederi stricte si
obligatorii pentru crearea cadrului legislativ si institutional.
Desi nu existd un model unic de functionare si organizare a
PAC, fiecare stat membru are posibilitatea de a-si construi
cadrul institutional de baza In functie de particularitatile
sale administrative la nivel statal. Datoritd cheltuielilor
bugetare nationale pe care un stat membru trebuie si le
suporte  in  vederea  constructiei acestui  cadru,
reglementdrile recomanda statelor membre ca structura
administrativa creatd pentru gestionarea PAC sd nu creeze
disfunctionalititi (neregularitati, securitatea datelor etc.) din
cauza unei birocratii excesive.

Pentru aplicarea mecanismelor organizarii comune de
piatd, fiecare stat membru trebuie si implementeze
masurile orizontale. Acestea se referd la aspecte bugetare,
finantarea cheltuielilor PAC, gestionarea si implementarea
alocatiilor financiare din FEOGA (Fondul European de
Orientare si Garantare Agricold) — Agentia de Plati,
implementarea §i functionarea sistemului de interventie —
Autoritate de Interventie, crearea Sistemului Integrat de
Administrare si Control — IACS, care va cuprinde baza de
date a parcelelor agricole si animalelor, precum o autoritate
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nationala care se va ocupa de gestionarea informatiilor
generale (nivelul productiei etc.) referitoare la contabilitatea
fermei — Reteaua de Informare Contabild Agricola.

3. Implementarea institutionald a PAC in Romania

Prin Documentul de Pozitie 2 Romaniei pentru Capitolul
7 Agricultura, Romania s-a angajat si adopte si sd
implementeze acquis-ul comunitar in vigoare.

Principalele angajamente institutionale prevad

3.1 Infiintarea si functionarea Agentiei de Pliti si
-’ ) b4 B
Interventie

Aceasta va gestiona fondurile PAC finantate prin FEOGA.
In prezent, exista un calendar pentru infiintarea i
functionarea acestei Agentii.

In petioada 2004-2006, este planificati adoptarea masurilor
legislative si institutionale necesare pentru:

- elaborarea si aprobarea cadrului legislativ de organizare
si functionare al Agentiei de Plati si Interventie;
*  organizarea teritoriald si a competentelor Agentiei;

functiile Agentiei (culegerea si administrarea datelor,
administrarea  schemelor  de  sprijin  direct,
implementarea masurilor de interventie, aprobarea si
plata restituirilor la export, aprobarea cererilor de
export si a licentelor de import, a garantilor si
executdrii acestora, auditul intern);
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stabilirea structurii relationale a Agentiei de Plati cu
beneficiari, alte institutii administrative (Directia
Generald a Vimilot, Ministerul Finantelor Publice,
Curtea de Conturi si Comisia Europeana);

*  autorizarea platilor si contabilizarea lor;
contabilitatea cheltuielilor;

efectuarea verificirilor de natura tehnica.

Conform legislatiei comunitare, Agentia de Plati si
Interventie va fi acreditatd de citre o autoritate nationald
competentd responsabild, urmand a fi desemnat
organismul de certificare a conturilor.

3.2 fnﬁinfarea IACS - Sistemul Integrat de
Administrare si Control

Acesta  presupune existenta unei baze de date
computerizate, un sistem de identificare a parcelelor, un
sistem de identificare a fermelor, formularul de aplicatie, de
solicitare a cererii de plata, sistem integrat de control.

3.3. fnﬁin,tatea RICA - Re,teaua de Infonnafii
Contabile in Agriculturd

Aceasta reprezinta baza de date referitoare la informatii
tehnice si de perfomanti economicd, ce vor facilita
procesul de formulare a politicii agricole, si, de asemenea,
va sprijini fermierii sd isi imbunatateasca afacerile.

Pentru fiecare organizatie de piata sunt definite in actele
comunitare organismele responsabile pentru
implementarea PAC sectoriale care sunt prezentate si
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definite in Documentul de Pozigie a Romaniei cu privire
la Capitolul 7 - Agricultura.
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Capitolul 2
Cum funcgioneazi PAC?
Cadrul legislativ

Cadrul legislativ al PAC este parte a acquis-ului
comunitar. Acquis-ul comunitar reprezinti totalitatea
normelor juridice care reglementeazad Uniunea Europeani,
institutiile Uniunii Buropene, activitatea acestora, actiunile
si politicile comunitare.

1. Baza legislativd a PAC

Articolele 32-38 din Tratatul de la Amsterdam
reprezintd baza legislativa a Politicii Agricole Comune.
Astfel,

Articolul 32 defineste produsele agricole si stipuleaza
“extinderea pietei comune la nivelul produselor agricole
definite ca fiind produse ale solului, produse obtinute din
cresterea animalelor, pescuit si produse obtinute din
prelucrarea primard a acestora”.

Articolul 33 stabileste obiectivele PAC.

Articolul 34 reglementeazi organizatiile comune de piata
care pot lua una din urmatoarele forme, in functie de
natura produselor in cauza:

reguli comune in domeniul concurentei;
coordonarea obligatorie a diferitelor organizatii

nationale de piata;
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existenta unei piete europene comune. Aceasta ar putea
include orice masurd necesara in vederea atingerii
obiectivelor stipulate in articolul 33, in special cele
legate de preturi, ajutoare de productie si marketing al
productiei, depozitare si preluare, precum si intregul
mecanism de stabilizare a importurilor si exporturilor.

Articolul 35 precizeaza faptul ca PAC se va baza pe criterii
comune si metode uniforme de calcul, evitindu-se orice
discriminare la nivelul consumatorilor sau producitorilor in
intreaga Uniune Europeani si se va limita exclusiv la
obiectivele prevazute in articolul 33.

Articolul 36 reglementeaza activitatea Consiliului care va
determina limitele acestei politici respectand cadrul
Tratatului si va putea autoriza acordarea de ajutoare:

pentru protectia intreprinderilor defavorizate de
conditiile nationale;

in cadrul programelor de dezvoltare economica.

Articolul 37  stabileste  atributile =~ Comisiei in
implementarea PAC precum s§i mecanismul prin care
Consiliul, la propunerea Comisiei, este abilitat, prin
majoritate calificatd, sa “elaboreze reglementari, sa emita
directive, sd ia decizii”.

Articolul 38 fixeaza cadrul de armonizare a politicii intre
organizatiile comune de piatd si organizatiile nationale (in
cazul existentei anterioare a acestora) referindu-se, in mod
special, la stabilizarea pietelor de import si de export.
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2. Tipuri de acte legislative

In prezent, la nivelul Uniunii Europene exista aproximativ
6000 de acte ale institutiilor europene care reglementeaza
direct sau indirect politica agricola comuna. Aceste acte se
impart in:

Regulamente

Actele juridice de cea mai mare importantd la nivelul UE,
aplicarea lor este integrald si obligatorie la nivelul statelor
membre, iar aplicabilitatea este directd (nu suferd un proces
de includere in legislatia nationald pentru a intra in
vigoare).

Directive
Prezinta acelasi caracter obligatoriu, dar se deosebesc fata
de regulamente prin urmatoarele aspecte:

se pot adresa doar unei parti a statelor membre si nu
tuturor;

- fixeazd doar obiectivele, lasi la nivelul competentei
statelor nationale modul si mijloacele de implementare
a lot;

permit o adaptare a dreptului comunitar la
conjuncturile §i particularititile fiecirui stat membru.

Decizii
Reprezinta mijlocul legal prin care institutiile UE pot
ordona rezolvarea unei situatii particulare, individuale. Se
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adreseazd fie unui singur stat membru fie chiar unei
persoane fizice sau juridice.

Opinii sau recomandari

Actele legale prin care institutile UE isi pot exprima
punctele de vedere fie fatd de statele membre, fie fata de
persoanele fizice sau juridice. Acestea nu au un caracter
obligatoriu. Opiniile sunt rezultatul unei cereri inaintate de
un stat membru sau de o persoani fizica sau juridica relativ
la o situatie concretd apdruta pe teritoriul unui stat
membru. Recomandarile pot fi emise din propria initiativa
a institutiilor comunitare.

3. Procesul de negociere pentru capitolul 7
Agricultura

3.1 Proceduri si documente de negociere

In vederea procesului de negocieri cu Uniunea Europeani
pentru capitolul 7 Agriculturd, Ministerul Agriculturii,
Padurilor, si Dezvoltarii Rurale a intocmit si a transmis
Consiliului  Uniunii, in data de 10 decembrie 2001,
documentul de pozitie pentru acest capitol.

Documentul de pozitie pentru capitolul 7 Agricultura
reprezinti documentul oficial prin care Romania isi
prezinta — in cadrul Conferintei Interguvernamentale
pentru aderarea la Uniunea Europeana — pozitia fatd
acquis-ul comunitar din domeniul agricultura.
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Elaborarea acestui document de pozitie s-a realizat pe baza
fundamentarii angajamentelor pe care Romania trebuie si
poate si si le asume in cadrul capitolului 7 Agricultura. Prin
urmare, la redactarea acestui document de pozitie s-a ajuns
in urma intocmirii unui dosar de fundamentare, care
cuprinde toate elementele care au fost luate in considerare
in procesul de elaborare a documentelor de pozitie.

Proiectul de document de pozitie precum si informatiile
cuprinse in dosarul de fundamentare au fost corelate si
armonizate de citre Ministerul Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Integririi Europene, in
reuniuni de consultare cu celelalte institutii implicate in
acest capitol. Definitivarea a avut loc In proceduri scrisa,
prin obtinerea avizului conducitorului fiecarei institutii
implicate, inaintea supunerii spre aprobare in sedinta
Guvernului. Documentul de Pozitie pentru acest capitol a
fost aprobat de Guvernul Romaniei pe 6 decembrie 2001.

Documentul de pozitie pentru capitolul 7 cuprinde
urmatoarele parti:

0 Pozitia generala a Romaniei, prezentata sintetic, privind
acquis-ul comunitar din domeniul agriculturd, adoptat
pana la 31 decembrie 1999. Cuprinde expunerea
sinteticd a perioadelor de tranzitie solicitate.

0 Pozitia detaliata a Romaniei privind acquis-ului
comunitar din domeniul agricultura pentru fiecare
sector (mdsurile orizontale si madsurile verticale-
organizatille comune de piatd), prezentandu-se
urmatoarele:
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Precizarea i prezentarea legislatiei nationale
armonizatd cu legislatia comunitard aferenta
fiecdrui sector a acquis-ului deja preluat sau a
principalelor dispozitii ale acestuia;

Calendarul si modalitatile de transpunere a
acquis-ului care nu a fost inca preluat.

0O Prezentarea institutilor apartinand administratiei
publice centrale si locale (exemplu: Ministerul
Agriculturii i structurile teritoriale), cerute de legislatia
comunitarda pentru domeniul agricultura, precum si
calendarul si masurile pentru crearea institutiilor si
sistemelor informatice care sunt necesare pentru
implementarea PAC (Agentia de Plati si Interventie,
Sistemul Integrat de Administrare si Control, Reteaua
de Informare Contabila Agricola).

Documentul de pozitie pentru capitolul 7 este structurat
in 6 capitole care abordeazd tematica specifici Politicii
Agricole Comune. In partea introductivd sunt prezentate
caracteristiciile sectorului agricol si forestier romanesc si
liniile generale de politica agricold. El poate fi accesat on-
line la adresa

http://www.maap.ro/pages/ue/cap7-agricultura.pdf.

Documentelor de pozitie ale Romaniei li se rispunde de
catre Consiliul Uniunii Europene prin pozitii comune, prin
care pozifia Romaniei poate fi acceptatd sau se poate cere
Romaniei si isi modifice pozitia in anumite privinte. In
acest ultim caz, rimane ca Romania si adopte un nou
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document de pozitie in acel capitol, modificat in functie de
solicitdrile primite si de interesele si posibilitatile proprii.

3.2. Principalele elemente de negociere cuprinse in
Documentul de pozitie pentru capitolul 7

3.2.1. Perioadele de tranzi;ie

Acestea reprezinti exceptii cu caracter temporar de la
aplicarea normelor comunitare intr-un domeniu precis
determinat, solicitatd de un stat candidat, initial prin
documentele sale de pozitie i ulterior inscrisa in tratatul de
aderare. Acestea intrd in vigoare la data la care statul
candidat devine membru al UE si se Incheie la sfarsitul
duratei sale, moment de la care normele comunitare, la care
a fost solicitata perioada de tranzitie, devin opozabile
(aplicabile) statului respectiv.

Solicitari de perioade de tranzitie pentru capitolul 7
(Agticultura) prin documentul de pozitie:

Posibilitatea adoptirii de masuri de salvgardare (masuri
temporare de protectie vamala pentru revigorarea unui
sector) la importul de produse agricole din unul sau
mai multe state membre, dacd aceste importuri produc
sau ameninta sa produca perturbiri ale pietei romanesti
de produse agricole (5 ani);

Modernizarea, retehnologizarea unititilor de tdiere si
alinierea la cerintele europene unitatilor de prelucrare a
carnii (3 ani);
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Modernizarea si  retehnologizarea unitatilor de
procesare a laptelui, precum si pentru organizarea
centrelor de colectare si a celor de standardizare a
laptelui, in conformitate cu cerintele europene (3 ani);

- Conformarea la cerintele comunitare a fermelor de
animale de lapte si la calitatea laptelui crud obtinut (3
ani);

Implementarea la nivel national a politicii de
nevaccinare pentru pesta porcind (3 ant);

- Inventarierea plantatiilor viticole §i organizarea unui
registru comunitar al acestora (4 ani);

*  Eliminarea din culturi a viilor hibride (8 ani).

3.2.2 In baza prevederilor comunitare specifice, Rominia a
solicitat

* suprafatd totala de 6.891.100 ha ca suprafata de baza,
pentru care sa beneficieze de schema de pliti directe;

* alocarea unei cote anuale de amidon de cartofi de 4.000
tone;

suprafata totala de 17.000 ha de orez pentru
determinarea suprafetei de bazd, pentru care sa
beneficieze de plati compensatorii;

- alocarea unei cote anuale de 500.000 tone furaje uscate;

alocarea unei cote anuale de 250.000 tone furaj uscat
natural (la soare) si artificial (prin procesare in instalatii
speciale) si macinat;

cotd de zahir de 500.000 tone/an zahir alb;
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cantitate nationald garantati de 8.876 tone/an de fibre
de in §i canepi, conform Reglementirii 1673/2000,
impartitd astfel: 750 tone/an fibre lungi de in 4i 8.126
tone fibre scurte de in si fibre de canepa;

sa beneficieze de sistemul de ajutor de productie
pentru o cantitate de: 400.000 tomate proaspete, din
care rezultdi cca. 50.000 tone produse procesate din
tomate (concentrat de tomate, conserve tomate Intregi
decojite si alte produse);

un prag de garantie pentru tutunul brut de 21.300 tone
pentru aplicarea sistemului de prime, cote de productie
si ajutor specific acordat grupurilor de producitori);

aplicarea in totalitate, la momentul aderirii, a schemei
comunitare de ajutoare pentru producatorii de hameti;

accesul la finantare comunitard pentru stimularea
consumurilor de plante specifice sectorului floricol si
plante medicinale;

cota de productie de lapte de 7.500.000 tone pentru
anul 2007;

acordarea, anual, incepand cu data aderarii, de plati
suplimentare sub forma de: prime suplimentare (Art.
18) si plati pe suprafati;

stabilirea unui plafon national pentru drepturi la prima
speciald pentru ingrisarea a 725.000 capete / bovine
mascule. Pentru primul an, respectiv 2007, se solicita
un plafon dublu, de 1.550.000 capete, luand in
considerare numarul de animale eligibile la prima, la
momentul aderdrii si numdrul de animale care devin
eligibile in primul an;
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stabilirea unui plafon national pentru prima de
abatorizare sau export, la un nivel total de 1.583.000
capete, din care : tauri, juncani, vaci si vite — 1.498.000
capete, vitei (bovine mascule) — 85.000 capete;

stabilirea plafonului national de prime pentru vaci care
alapteaza la un nivel de 150 mii capete pentru anul
2007,

acordarea, anuald, incepand cu data aderirii, de plati
suplimentare, sub forma de: pliti pe cap de animal si
plati pe suprafata;

un plafon national de 8.900.000 capete ovine eligibile la
prima anuald/oaie acordatd producitorilor de miei grei
s1 miei usori;

rezerva nationala suplimentard de capete ovine de 3%,
in baza R 2467/98, Art. 7 (1) si R 3567/92;

un plafon national de 400.000 capete caprine matca
pentru acordarea primei anuale;

sa fie inscrisa in anexa I a Reglementirii Comisiei nr.
2300/97, cu un numir de 1.449 mii stupi;

aplicarea pentru branzeturile traditionale tip Nasal,
Bradet, Homorod, afumate etc. a prevederilor Deciziei
97/284/EC si Directivei 92/47/EEC privind regulile
sanitare referitoare la conditiile de producere,
caracteristicile produsului, modul de prezentare si
comercializare.

3.2.3. Obligatiile asumate de Romania

Pentru aplicarea Politicii Agricole Comune, Romania va
adopta cadrul legislativ si va crea structurile institutionale
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de baza, de implementare, astfel incat sd asigure completa
lor functionare la un an inaintea aderarii.

Astfel, pe 1 ianuarie 2007, ar trebui sa fie operationale
urmatoarele structuri:

= Agentia de Plati si Interventie
- Sistemul Integrat de Administrare si Control
= Reteaua de Informare Contabild Agricola

De asemenea, pietele agro-alimentare vor fi organizate
conform cerintelor comunitare. Pentru aceasta, Romania
va adopta cadrul legislativ si institutional necesar
(infiintarea organizatiilor de producitori si asociatiilor
inter-profesionale pe produs, monitorizarea preturilor,
adoptarea standardelor europene, controlul calitatii).

Pana la momentul aderdrii, Romania va lua masuri pentru
consolidarea capacitatii de control in reteaua sanitara
veterinara si fitosanitard, pe toata filiera, de la producitor la
consumator, asigurarea sanatatii plantelor si animalelor,
prevenirea si combaterea bolilor la plante si animale,
pentru realizarea sigurantei alimentare.

Pentru alinierea la cerintele pietei unice europene, Romania
va adopta un Plan de actiune privind modernizarea,
retehnologizarea i igienizarea unititilor de procesare a
produselor agricole, in mod special a unitatilor de
procesare a carnii $i laptelui.

3.3. Calendarul negocierilor

In septembrie 2002, Romania a inaintat Consiliului Uniunii
Europene al doilea document de negociere, Documentul
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de informatii suplimentare, care contine progresele in
transpunerea si implementarea legislatiei comunitare,
consolidarea cadrului institutional si principalele masuri de
politica agricola sectoriala adoptate in anul 2002.

ILa 1 octombrie 2002, au fost deschise negocierile la
capitolul 7, domeniile vizate pentru prima etapa fiind cel
sanitar veterinar si fitosanitar. Odatd cu aceasta, Consiliul
Uniunii Europene in domeniul Agriculturii a  transmis
Pozitia comuna a statelor membre ale Uniunii Europene
pentru Romania - Capitolul 7 (Agricultura) pe doua
pachete:

octombrie 2002 - pentru aspectele privind sectoarele
sanitar veterinare si fitosanitare;

decembrie 2002 - pentru masurile orizontale,
organizarea comuna de piatd, dezvoltare rurald si
silvicultura.

Pentru aceste documente, Ministerul Agriculturii, Padurilor
si Dezvoltarii Rurale a transmis Consiliului Uniunii
Europene:

aprilie 2002 - Documentul Complementar de Pozitie I

- aspectele privind sectoarele sanitare-veterinare si
fitosanitare;

mai 2002 - Documentul Complementar de Pozitie II -
pentru masurile orizontale, organizarea comuna de
piatd, dezvoltare rurala si silvicultura.

Aceste doud documente cuprind raspunsurile la intrebarile
formulate de catre statele membre si Comisia Europeana
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in pozitia comuna: date statistice, clarificari tehnice pentru
diferitele sectoare, etc.

In octombrie 2003, au avut loc consultirile tehnice cu
expertii din cadrul Directoratului General Agri i
Directoratului  General Extindere pentru clarificarile
tehnice mentionate in cele doud documente de pozitie
complementare.

Acest schimb de documente Intre Romania si Consiliul
Uniunii Europene, prin intermediul documentelor de
pozitie va continua pand la momentul cand Comisia
Europeand va fi convinsa cd au fost furnizate suficiente
informatii privind implementarea PAC.

In urma consultirilor tehnice, expertii Comisiei au
formulat o serie de intrebdri materializate In puncte de
actiune pentru fiecare sector din cadrul capitolului de
negociere. In februarie 2004, Romania a inaintat, oficial,
Consiliului Uniunii Europene, Documentul Complementar
de Pozitie II1.

In prezent, urmeazi a fi primita pozitia comuni a statelor
membre aferenta noilor pozitii ale Romaniei din
documentul mai sus amintit. Conform declaratiilor
oficialilor, Romania intentioneazai si inchida acest capitol
in anul 2004.

3.4. Pachetul financiar pentru Rominia aferent
perioadei 2007-2009

Pe 10 februarie 2004, Comisia Europeana a prezentat,
oficial, pachetul financiar pentru Romania si Bulgaria.
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Conform propunerii Comisiei Europene, in perioada 2007-
2009, sectorul agricol din Romania poate beneficia de o
tinantare totala de 4,037 mld. Euro.

Din acest total, 1,613 mld. Euro sunt alocate pentru
aplicarea masurilor Politicii Agricole Comune, respectiv
0,732 mld. Euro destinate pentru masuri de sustinere a
pietelor prin mecanismul de interventie si restitutii la
export (cereale, produse lactate, carne de vita, etc) si 0,881
mld. Euro pentru plati directe catre fermieri.

Pentru dezvoltare rurald au fost propuse alociri de 2,424
mld. Euro.

Plecand de la principiul cd noilor state membre li s-a
aplicat, incepand cu anul 2004, schema alocarii unui
procent de 25% din cuantumul platilor directe de care
beneficiaza actualele state membre, anul 2005 — 30%, anul
2006 -35%, Romania poate primi in anul 2007, din bugetul
FEOGA, plati directe intr-un cuantum de 25% din nivelul
aferent statelor membre la nivelul anului 2007.

De asemenea, in cadrul negocierilor noilor state membre, li
s-a acordat posibilitatea utilizarii unui mecanism de
suplimentare a platilor directe. Acest mecanism, denumit
generic top-up, presupune cresterea nivelului plitilor
directe prin alocdri de la bugetul national cu sume
reprezentand maximum 30% din cuantumul plitilor directe
acordate statelor membte. Dacd Romania ar beneficia de
acest mecanism, se poate asigura fermierilor romani un
nivel de plati directe in anul 2007 de 55% din cuantumul
platilor in statele membre, 2008 - 60%, 2009 - 65%.

In principiu, mecanismul “top-up” este finantat de la
bugetul national. In cadrul negocierilor, cele zece noi state
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membre au obtinut, pentru primii trei ani -dupa aderare- sa
aibd posibilitatea de a transfera din bugetul alocat acestora
de UE pentru sectorul de dezvoltare rurala fonduri pentru
acoperirea unei parti din top-up.

Nivelul fondurilor tranferate de la dezvoltare rurala la top-
up nu trebuie sa depaseasca 20% din fondurile alocate
pentru dezvoltare rurala.
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Capitolul 3
Mecanisme pentru implementarea PAC

1. Organizatii comune de piatd (OPC)

In vederea indeplinirii obiectivelor PAC definite in Tratatul
de la Roma si in spiritul principiilor stabilite la Conferinta
de la Stressa, a fost realizat un sistem complex de norme si
mecanisme care si reglementeze productia, comertul si
prelucrarea produselor agricole, denumite otrganizatii
comune de piata.

La inceput, organizatiile comune de piatd acopereau circa
jumatate din productia agricold a Comunitatii. Treptat,
aceste organizatii s-au extins, pentru ca, in prezent, sa
cuprindd totalitatea productiei agricole, cu exceptia
cartofului si a alcoolului. Rolul lor este sa asigure sprijinirea
pietelor prin mecanisme corespunzitoare care diferd in
functie de produsele avute in vedere.

Principalele organizatii comune de piata sunt organizate
pentru: culturi arabile (cereale, oleaginoase, culturi
proteice); orez; produse care nu sunt destinate consumului
uman (amidon din cartofi, furaje uscate); zahar; flori si
plante decorative; banane; tutun; in s§i canepa; hamei;
seminte; fructe si legume proaspete si procesate; vin; carne
de porc; carne de pasire, oua; carne de vita si vitel ; carne
de oaie s§i caprd; lapte si produse lactate; alte produse
cdrora li se aplicd numai anumite reglementari.

Pentru implementarea masurilor comune de reglementare a
pietelor, sunt utilizate urmatoarele instrumente:
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1.1 Preturile

1.2 Sistemul de interventie

1.3 Ajutoare financiare (plitile directe, restitutiile la export)
1.4 Cotele de productie

1.5 Plafoane nationale

1.6 Suprafete de referinta

1.7 Protectia vamala

11 Pre,turﬂe

Mecanismul general de functionare a pietelor produselor
agricole in Uniunea Europeand este bazat pe un sistem
complex de reglementare a preturilor de comercializare a
produselor.

Astfel, anual, se stabilesc, de catre Consiliul European, trei
niveluri de pret pentru produsele de sub incidenta PAC:

pret indicativ
b
pret de interventie
b M

" pret prag

Pretul indicativ este pretul la care Consiliul recomanda
comercializarea produselor agricole pe piata comuna.
Nivelul siu este considerat cel potrivit pentru a asigura un
standard “rezonabil” al veniturilor producatorilor agricoli.
Initial, preturile indicative au fost fixate la niveluri foarte
ridicate, in special pentru cereale, fiind diminuate dupa
reformele din 1992 si 1999, dar continui sa fie, in medie,
mai ridicate decat preturile internationale.

Acest pret poate fi denumit:

pret indicativ cand este utilizat pentru cereale, zahir,
lapte, ulei de maisline, rapita, floarea soarelui si orez;
5 > 5%
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pret orientativ cand este utilizat pentru carne de vita si
vin;

" pret obiectiv cand este utilizat pentru tutun, soia, in,
mazare, bob.

Pretul de interventie este pretul minim garantat care
poate fi obtinut pentru productia comercializatd pe piata
interna. Reprezintd pretul garantat, sub care organismul de
interventie desemnat de Statul Membru cumpara si
depoziteaza cantitatile produse. Pretul de interventie este
instrumentul de operare al sistemului de interventie.

Pretul de interventie este utilizat pentru cereale, lapte,
zahdr, ulei de masline, rapita, floarea soarelui, orez, tutun,
carne de vitd. Pretul minim este utilizat pentru soia.

Pretul de cumpirare pentru legume si fructe (intre 40% si
70% din pretul de baza) si carne de porc.

Initial, nivelul pretului de interventie era mult supetior
celui de pe piata mondiald. Aceasta masura fusese luata in
spiritul obiectivului asiguririi unui nivel de trai echitabil
pentru populatia agricold. Insi, preturile mari la produsele
alimentare constituiau un stimulent puternic pentru
cresterea productiei, incat, curand s-a ajuns la situatii de
supraproductie si productie pe stoc.

Prin reformele din anul 1992 (McSharry) si din 1999,
pretul de interventie a fost adus la nivelul de pe piata
mondiala, in special pentru produsele generatoare de
stocuri mari, concomitent cu acordarea de plati
compensatorii pentru fermieri, (ajutoare financiare care sa
compenseze pierderile suferite). Din aceleasi motive,
reducerea supraproductiei, prin noua reformia PAC, au

46



avut loc modificari semnificative ale preturilor de
interventie. Reducerea finald a pretului de interventie
pentru cereale, cu 5% de la 20%, cat era propus prin
Agenda 2000, pani la 9535 FEuro/tond, abolirea
interventiei la secard, reducerea cu 50% a pretului de
interventie la orez, precum si pentru unt (-15%) si lapte
degresat (- 5%).

Pretul prag este pretul sub care importurile de produse
agricole nu pot patrunde in Uniunea Europeana (dupa
adaugarea  cheltuielilor  specifice de transport i
comercializare pe parcurs comunitar, pretul la consumator
al produselor importate sa fie mai mare decat preturile
produselor interne).

Nivelul pretului prag se obtine prin aplicarea taxelor
vamale la nivelul pretului mondial. Initial, taxele
(prelevirile) vamale erau variabile, in functie de variatiile
pretului mondial. Acordul pentru agriculturd negociat in
1995 in cadrul Rundei Uruguay a Otrganizatiei
Mondiale a Comertului a previzut transformarea tuturor
barierelor netarifare (inclusiv a prelevirilor variabile) in
taxe vamale.

Acest pret poate fi denumit

Pret prag cind este utilizat pentru cereale, zahir, lapte,
ulei de masline, rasitd, floarea soarelui, orez.

Pret ecluza pentru produsele avicole si carnea de porc
(pretul se fixeaza pornind de la preturile de referinta ale
tarilor cu cele mai inalte randamente).

Pret referinta pentru vin, fructe, legume (se calculeazd
avand ca baza pretul intern mediu la care se adaugi o
suma forfetara).
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1.2 Sistemul de interventie sau interventia pe piatd
(stocarea)

Sistemul de interventie se aplicd in situatiile cand preturile
unor produse (in special la cereale, produse lactate, carne
de vita, de porc, zahdr, orez), ating nivelul minim (cand
oferta este in exces fatd de cerere), intervine prin achizitia
si stocarea produsului respectiv, nepermitand scaderea
pretului de piata sub pretul de interventie, astfel asigurand
fermierilor garantia unor venituri minime.

Achizitia acestor produse implicate in sistemul de
interventie este realizatd de citre agentii autorizate care
cumpard si stocheaza aceste produse pentru a restabili
nivelul pretului.

Stocarea poate fi realizatd in sistem public sau privat
(depozite publice sau private).

Exista trei optiuni pentru produsele stocate:
sunt revandute cand se restabileste echilibrul pe piata;

sunt exportate la preturi derizorii pe pietele
internationale;

sunt distruse (alterarea produselor ca urmare a stocarii
indelungate).

Interventia se aplica mai ales la cereale, produse lactate,
zahar, seminte oleaginoase. In timp, aceasta masura a
determinat cheltuieli bugetare importante in planul intern si
tensiuni comerciale in planul extern. Asa cum s-a
mentionat mai sus, tendinta actuala este de a diminua la
limitd rolul interventiei in mecanismul de functionare a
PAC.
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1.3 Ajutoarele financiare (subventii)

In aceasta categorie sunt cuprinse platile directe si alte
ajutoare financiare si la export.

Acestea reprezinta plati acordate fermierilor, prin sectiunea
Garantare a Fondul European de Orientare si
Garantare pentru Agriculturd - FEOGA, si se finanteaza
dintr-un buget comun.

FEOGA - Sec’tiunea Garantare

Finanteaza partea esentiald a cheltuielilor agricole prin
intermediul organizatiilor comune de piatd, mai precis
stabilizarea pietei interne prin cumpdrdri efectuate de
organismele de interventie, cheltuieli de depozitare, pliti
directe, subventii pentru facilitarea desfacerii produselor,
restitutii la export. In fata costului crescand al FEOGA
Garantare, dupa Consiliul European din Bruxelles - 1988,
cheltuielile finantate din aceastd sectiune sunt supuse unor
reglementdri stricte. Ritmul lor anual de crestere nu trebuie
sa depaseascd 74% din rata anuald de crestere a PNB
(produsul national brut) comunitar.

FEOGA - Sec’tiunea Orientare

Gestioneaza fondurile comunitare destinate politicii
structurale prin actiuni de modernizare, ajutoare
compensatorii  pentru  dezastre naturale, instalarea
agricultorilor  tineri, prelucrarea §i  comercializarea
produselor agricole. Sectiunea Orientare face parte din
fondul structural. In acest cadru, aceasti parte a FEOGA
contribuie la finantarea proiectelor de interes colectiv:
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regiuni rdmase in urmd ca dezvoltare, adaptiri ale
structurilor agricole in cadrul reformei PAC, zone rurale in
dificultate.

Suma totala si repartizarea cheltuielilor agricole sunt decise
de catre Consiliul si Parlamentul European in cadrul
procedurii bugetare generale.

1.3.1. Plé;ile directe

Plitile directe se acordd pe unitatea de suprafata si pe cap
de animal, in limita unor suprafete nationale de referinta ale
fiecarui Stat Membru si a plafoanelor de referintd nationala
pentru productia animala.

Plitile directe sunt formate din subventiile pentru
productie si platile compensatorii.
b b

Subventiile pentru productie se aplica produselor al ciror
consum ar fi descurajat in situatia unui pret{ prea mare
(obtinut, spre exemplu, prin impunerea unui nivel ridicat al
protectiei vamale). Subventiile se calculeaza si se acorda fie
pe unitate de produs, fie la suprafata, sau pe cap de animal.

Rolul subventiilor este - pe de o parte - ca pretul pentru
consumatori sa fie mentinut la un nivel rezonabil, iar pe de
alta parte, veniturile producitorilor si ramana ridicate —
avand un rol de protectie sociala.

Astfel de ajutoare se acorda pentru: ulei de masline,
seminte oleaginoase, carne de oaie §i tutun.

De asemenea, platile care au ca scop influentarea unor
anumite comportamente ale producatorilor (primele pentru
calitate la grau dur, primele pentru vacile care alapteaza,
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prime pentru sacrificare), precum i platile pentru
procesare (ajutoare pentru uscatea cerealelor/semintelor,
pentru procesarea fructelor/legumelor) intrd in aceeasi
categorie.

Incepand cu anul 2005, va intra in vigoare un nou sistem
de pliti directe, deculpate de productie si suprafata,
denumit plata unica (decuplatd) pe venitul fermei.
Acesta schema se va aplica pe baza perioadei de referinta
2000-2002, luandu-se in calcul platile directe primite de un
fermier in aceastd perioada (vezi reforma lui Fischler).

In statele membre existi reguli comune pentru toate
categoriile de plati directe. Pentru a promova practicile
agricole pentru protectia mediului, plitile directe pot fi
conditionate de indeplinirea unor cerinte specifice de
mediu.

Plitile compensatorii au fost introduse odatd cu reformele
McSharry din 1992, pentru a compensa pierderile suferite
de fermieri In urma scaderii nivelurilor preturilor de
interventie. Astfel, o parte din eforturile financiare pentru
subventionarea agriculturii au trecut de la consumatori
(care subventionau prin preturile mari platite) la
contribuabili.

Platile compensatorii se acorda fie sub forma unei sume
anuale fixe la hectar, nedepinzand de cantitatea produsa, fie
pe cap de animal. Astfel, platile la hectar sunt calculate pe
baza evidentei statistice a productiei obtinute intr-o
perioada de referinta.

Aceste perioade sunt diferite de la de 1a o tara la alta sau de
la o regiune agricold la alta. Consiliul stabileste un cuantum
uniform al subventiei valabil pentru toate tirile membre
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(de exemplu, 63 Euro/toni la cereale), dar  plata
compensatorie -subventia la hectar - se calculeaza in
functie de productia medie la hectar specifica fiecdrei
regiuni, evidentiata de datele statistice din perioada 1986-
1991.

Pentru a beneficia de plati compensatorii fermierii trebuie
sa indeplineascd urmatoarele conditii:

- respectarea standardelor de mediu §i ocupare
(conditionalititi / “cross compliance”), pe care fiecare
stat membru le stabileste prin act national. in cazul
nerespectarii standardelor, statele membre pot reduce
cuantumul ajutoarelor directe care li s-ar fi cuvenit
beneficiarilor;

nelucrarea terenurilor (set-aside), stabilitd la minimum
10% din suprafata terenurilor destinata culturilor
arabile pentru o perioada de sapte ani. Aceastd masura
se refera atat la prevenirea situatiilor de supraproductie,
dar are in vedere si protejarea mediului.

Principalele produse pentru care se acordd plati directe
sunt culturi arabile, inclusiv cereale; cartofi pentru amidon;
in fard destinatia fibre; ulei de masline; leguminoase cu
seminte; in, canepd; banane, stafide; tutun; seminte; hameti;
orez; carne de vita si vitel; lapte si produse lactate; carne de
oale $i capra.

Nivelul platilor directe acordate in anul 2000, la nivelul
Uniunii Europene, a insumat peste 22 miliarde de Euro,
din care peste 20 miliarde de Euro au fost acordati spre
tinantarea culturilor arabile si fermelor de animale.
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Efecte asupra noilor state membre

In ceea ce priveste noile state membre, care vor adera la 1
mai 2004, acestea vor primi pliti directe in mod etapizat pe
o perioadd de 10 ani, in perioada 2004 - 2013. Noile state
membre vor primi 25% in 2004, 30% in 2005, 35% in anul
2006, dupa care, din anul 2007, procentul va creste in
fiecare an cu un anumit procent, in asa fel incat si se
ajunga la 100% in anul 2013. Nivelul cresterii este calculat
pe baza nivelului platilor directe aplicate in UE, in anul
2004, procentul de 25% este calculat pe baza nivelului
platilor directe aplicat actualelor state membre.

Alte ajutoare financiare

Producitorii agricoli mai pot primi diverse alte ajutoare
financiare, acordate fie din bugetul comun, fie din bugetele
individuale ale statelor membre, in ambele cazuri cu
respectarea conditiilor stabilite de UE.

Se pot acorda ajutoare financiare suplimentare in
urmatoarele cazuri:
*  calamitati naturale

pentru ,scoaterea voluntara din productie” a
terenurilor si cultivarea cu plante pentru biomasa
asociatiilor de producatori care doresc si implementeze
anumite sisteme de calitate

statele membre pot acorda ajutoare suplimentare
fermelor mici care nu beneficiaza in proportie egald cu
cele mari de sprijinul comunitar
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1.3.2. Restitutiile la export

Restitutiile (refinantarile) la export reprezintd un mecanism
al PAC care se aplica pentru compensarea decalajului
dintre preturile comunitare si preturile mondiale.

Din cauza nivelului mai ridicat al preturilor produselor
agricole pe Piata internd fata de Piata mondiala,
producatorilor le lipseste motivatia financiara de a exporta,
el avand certitudinea cd prin plasarea produsului pe piata
Uniunii Europene nu vor obtine un pret mai mic decat
pretul de interventie, superior pretului mondial.

De aceea, exporturile de produse agricole citre alte tari
sunt incurajate de Uniunea Europeana prin acordarea, catre
exportatori, a unor sume care reprezintd diferenta dintre
pretul indicativ §i pretul mai mic care se obtine pe piata
internationald. Uniunea Buropeani efectueaza plata catre
exportatorul de anumite produse agricole.

Refinantarile se aplici in cazul produselor pentru care
Uniunea se confrunta cu surplusuri: cereale, produse
lactate, carne de vitd, carne de porc, carne de pasire, oud,
unele fructe si legume, ulei de masline, orez, vin, zahir.

In 2000, cheltuielile cu refinantirile la export au insumat
5,646.2 milioane Euro, adica aproximativ 14% din totalul
cheltuielilor agricole, din care peste jumatate au revenit
laptelui si produselor lactate si zaharului.

1.4 Cotele de productie

Cotele de productie reprezintd cantitati nationale maxime

de productie pentru anumite produse agricole (lapte,

legume/fructe, zahdr, banane, furaje uscate, in si canepa
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pentru fibre, ulei de masline, tutun). Depasirea acestora
implica plata de citre statele membre a unor penalizari.

Stimulente financiare acordate producatorilor agricoli si
mai ales sustinerea prin pret, ii determinid pe acestia sa
produca mai mult pentru a castiga mai mult.

Cu cat productia obtinuti este mai mare, cu atat sunt mai
mari si costurile pentru finantarea PAC. Astfel, pentru a
preveni si limita supraproductia, in anii ‘80, a fost introdus
instrumentul cotelor de productie.

Cotele se stabilesc, anual, la nivel comunitar, iar apoi se
negociazd §i se repartizeazd pe tiri si in continuare pe
ferme, la nivelul national. Pentru productia in surplus fata
de cotd, fermierii sunt fie penalizati, fie pretul de
interventie pentru anul agricol urmator scade.

1.5. Plafoane nzz,tionale

Plafoanele nationale reprezintd numarul maxim de animale
eligibile pentru care un stat membru va primi plati directe
(bovine, ovine si caprine).

1.6. Suprafete de referingd

Suprafeta de referinta reprezinti suprafata de bazd maxima
eligibili la nivel national conform R. 1251/1999 privind
organizarea pietei cerealelor pentru acordarea plitilor
directe pentru culturile vegetale eligibile (cereale,
oleaginoase, orez si culturi proteice).
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17 Protec’tia vamald

Pentru realizarea importului produselor agricole in
Uniunea Europeand este necesard obtinerea unei licente
de import — conditionatd de constituirea unui depozit
(sistem de garantii) pand in momentul in care importatorul
dovedeste ca produsele sale respecta normele sanitare si
fitosanitare, precum si cerintele de calitate europeana - si
plata taxelor vamale.

In prezent, in Uniunea Europeani functioneazi un
sistem unic de impunere la import pentru toate produsele
agricole. Potrivit acestuia, produsele agricole care intrd in
spatiul comunitar sunt supuse nivelului de impunere
vamala care se regaseste in tariful vamal comunitar.

De asemenea, potrivit angajamentelor internationale
asumate de Uniunea Europeana, pentru o serie de
produse agricole existd contingente tarifare. Contingentele
tarifare se referd la importarea unor marfuri determinate in
cantitati limitate, cirora li se aplica un tarif vamal redus sau
sunt scutite de taxa vamald. Acest sistem permite tarilor
Uniunii Europene sa-si procure din statele terte produse
de care au nevoie, mentinandu-si, in acelasi timp, protectia
vamald. Contingentele reprezintd restrictii cantitative la
operatiunile de import/export, destinate si reglementeze
oferta pe piata.

18 Observa,tii

Instrumentele prezentate mai sus nu se aplicd in mod
unitar tuturor produselor agricole.
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Otrganizatiile comune de piatd sunt combinatii ale
acestor instrumente, in functie de caracteristicile specifice
ale ofertei si cererii pentru fiecare produs.

1.9. Exemple

A. Culturi arabile: cereale, oleaginoase, leguminoase boabe si
plante fibra.

Ponderea cheltuielilor destinate sustinerii acestor culturi se
ridica la aproximativ 40% din fondurile FEOGA, In timp
ce acestea reprezintd 10% din valoarea totald a productiei
agricole a UE.

Obiectivul stabilizarii pietei se realizeaza prin:
preturi de interventie garantate
*  preturi prag pentru importuri

set de reglementdri referitoare la standarde de calitate,
detalii tehnice pentru importul si exportul de produse
cerealiere, protectie vamali, refinantiri la export, sistem
de interventie publica prin achizitionarea de surplusuri.

Platile directe pentru suprafetele arabile variaza intre statele
membre in functie de valoarea medie a productiilor din
trecut. Orice fermier care detine suprafete mai mari de 0,3
ha cu culturi eligibile si care detine teren ce poate fi scos
din productie poate solicita acordarea platilor directe. Orice
producator de cereale are dreptul sa furnizeze grau, grau
dur, secard, orz, porumb si sorg centrelor de interventie
autorizate, iar agentiile de interventie sunt obligate sa
achizitioneze aceste productii. Mecanismul de interventie
se aplici doar In anumite perioade ale anului. Cantitatea
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minim4 de livrare trebuie si fie de 80 tone sau 10 tone
pentru grau dur, in limitele standardelelor stricte de calitate.

B. Carnea de vita si vitel

Se sustine sitemul de depozitare privata prin care operatorii
sunt incurajati sa pastreze carnea de vitd o perioada de
timp, inainte ca aceastd si fie exportatd. Achizitionarea
carnii de vita de catre organismele de interventie va fi
folositd daca pretul scade sub 1560 euro/tona.

Producitorii nationali pot beneficia de plati directe — prime
speciale. Bovinele mascul sunt potential eligibile pentru
plata unei prime de 150 Euro/cap de doud ori in timpul
vietii: 1a 9 luni si la 21 de luni. Pentru fiecare fermier este o
limita de 90 de cereri pentru platile speciale. Fermierii care
comercializeaza laptele in cantititi reduse sau detin rase de
vaci pentru aldptarea viteilor beneficiaza de o prima de 200
Euro pentru vaci care alapteaza. Numarul de bovine este
conditionat. Procedurile necesitd ca fiecare bovina sa
alapteze cel putin noua luni.

C. Lapte si produse lactate

Misurile de sustinere a pretului sunt indirecte din cauza
naturii perisabile a acestui produs. Se folosesc instrumente
pentru unt, lapte praf degresat si unele branzeturi.
Preturi de interventie publicd (unt si lapte praf) ajutor
privat pentru depozitarea untului, smantanei, laptelui
praf degresat si brazenturi, precum si mdsuri de
sustinere interna a marketingului;
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sistem de cote pentru livrarile de lapte in vederea
procesirii sau comercializarii pe piatd;

plati compensatorii;

reglementdri de protectie la granita;

reglementiri privind metodele de implementare si
urmarire a acestor politici.

Ca mecanism se foloseste un pret tintd pentru laptele
materie prima: 30,98 Euro/100 1 pentru ca, incepand cu
anul 2005, sa scadd cu 15%. Apoi, preturile de interventie
se stabilesc prin calcul tehnic in functie de produs: unt sau
lapte praf degresat. Platile compensatorii pentru reducerea
de 15% vor consta in cresterea platilor directe de la 5,75
Euro/tond lapte la 17,24 Euro/toni lapte. Se pot aplica si
masuri de platd pe suprafati sau pasune permanenta.

D. Carnea de porc

Sprijinul este relativ limitat, fiind folosite doar sustinerea
pietei interne prin achizitii in perioadele de surplus si
ajutorul pentru depozitarea privatd si prin politica de
comert exterior. Carcasele de carne de porc trebuie
clasificate conform criterillor comune referitoare la
conformatie si procentul de acooperire cu grasimi.

E. Carnea de pasire

Misurile de sustinere se reduc la protectie vamala si
subventii la export ( in functie de pretul mondial, de
produsul exportat si de destinatia acestuia). Se pune un
accent deosebit pe clasificare §i standardele de
comercializare.
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F. Legumele si fructele

Organizarea Comuna de Piata pentru fructe si legume
include

reglementdri privind standardele de calitate i
comercializare  (dimensionare, mdrime, etichetare,
impachetare, prezentare) se aplicdi anumitor fructe si
legume pe parcursul tututror stadiilor de distributie;

reglementdri privind organizatiile de producitori.
Acestea sunt entititi formate din propria initiativd a
cultivatorilor care au ca activitate cultivarea legumelor,
fructelor, citricelor, nucilor sau alte produse destinate
procesarii. Eligibilitatea pentru acordarea de ajutor
financiar pentru constituirea acestor organizatii este
conditionata de programe operationale finantate 50%
din bugetul UE si 50% din bugetul organizatiilor de
producator. Acest buget este constituit din taxe de la
producitori, pe baza productiei comercializate prin
intermediul acestor organizatii). Fondurile operationale
se pot utiliza pentru a finanta retrageri de pe piata ale
produselor care nu sunt eligibile pentru compensiri de
la bugetul UE. Compensatile financiare pentru
retragerile de pe piatd pot ajunge pana la un plafon de
10% din productia comercializati pentru fiecare
produs. Produsele retrase se pot distribui gratuit pentru
actiuni caritabile sau pentru furajarea animalelor si
transformarea lor in alcool. Interventia are loc pentru
urmatoarele produse eligibile: mere, caise, pepeni verzi,
pepeni galbeni, nectarine, piersici, struguri de masa,
clementine, lamai, mandarine, portocale dulci, vinete,
conopida si rosii;
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Comertul cu tarile terte este reglementat prin licente de
export si import. Protectia la import este asiguratd prin
sistemul preturilor de intrare, calculate de catre Comisie
pe baza mediei ponderate a produselor de pe pietele
reprezentative de import. Este necesar un certificat de
origine al produselor importante si sunt stabilite si
anumite cote tarifare la import. Pentru export, in limita
unei rate maxime eligibile pentru restitutii se aplica un
sistem de subventii prin restitutii la export.

G. Legume-fructe procesate

Ajutorul de productie acordat procesatorilor este limitat la
o gama de produse care include urmaitoarele produse
eligibile: smochine uscate, prune uscate, piersici, pere,
produse procesate din tomate. De ajutor pot beneficia doar
procesatorii care au platit producatorilor materia primd la
un pret cel putin egal cu cel stabilit in contractele incheiate
intre parti. Pretul minim este stabilit de catre Comisie, iar
contractele trebuie sa fie semnate la inceputul anului de
plata. Sunt impuse conditii de calitate atat pentru materia
prima cat si pentru produsul finit.

2. Dezvoltare rurala

Ca urmare a adoptarii Agendei 2000 la Consiliul European
de la Berlin din anul 1999, dezvoltarea rurald a devenit al
doilea pilon al Politicii Agricole Comune a Uniunii
Europene, acesta reflectand rolul important pe care
agricultura si dezvoltarea rurala il pot juca in cadrul
coeziuni teritoriale. Importanta deosebita a pilonului 2 al
PAC este data de suprafatda mare a terenurilor agricole in
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cadrul UE (80% din teritoriu) si mai ales de obiectivul
general de coeziune economica si sociala al UE.

2.1. Obiectivele politicii de dezvoltare rurald
Sunt definite in Regulamentul Consiliului nr. 1257/1999,
referitor la sprijinul pentru dezvoltare rurala:
intarirea dezvoltarii durabile a agriculturii si a padurilor
imbundtatirea competitivititii agriculturii
*  conservarea patrimoniului rural si al mediului
imbunatatirea gospodariilor agricole
>
garantarea sigurantei si calitatii alimentelor
asigurarea unui nivel stabil si adecvat

asigurarea ca problematica de mediu sa fie luatd in
consideratie

dezvoltarea de activititi complementare si alternative
care sa genereze ocuparea locurilor de muncd, in
vederea incetinirii depopularii zonelor rurale si intaririi
economice si sociale in aceste zone.

imbundtatirea conditiilor de trai §i muncd si
promovarea oportunitatilor egale.

Principiile care stau la baza politicii de dezvoltare rurala,
definite in acelasi regulament, sunt:
Principiul multifunctionalitatii agriculturii, in
sensul unei interpretari mai largi acordate activitatilor
agricole, in plus fata de rolul traditional de furnizor de
produse agricole;
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- Principiul aborddrii multisectoriale si integrate a
economiei rurale, in sensul diversificdrii activitatilor,
credrii de surse suplimentare de venit si ocupare, si
prezervarii patrimoniului rural;

*  Principiul  flexibilitatii ~ financiare in  sprijinirea
dezvoltirii rurale, in sensul descentralizdrii deciziei,
subsidiaritatii si implicarii partenerilor locali;

*  Principiul transparentei in elaborarea programelor de
dezvoltare rurald, bazat pe simplificarea legislatiei.

2.2 Masurile de politicd de dezvoltare rurald
2.2.1. Masuri inso;itoare
Pensionarea anticipatd

Se acorda sprijin financiar pentru fermierii si lucratorii
agricoli in varstd de peste 55 de ani care se retrag din
activitatile agricole cu caracter comercial inainte de varsta
legald de pensionare.

Sprijinul este conditionat de indeplinirea anumitor cerinte
de vechime In munci si/sau patticipare la o schemia de
asigurdri sociale. Un fermier poate primi pana la 150.000
Euro in transe anuale de cel mult 15 000 Euro, pana la
varsta de 75 de ani, iar un lucrator agricol, pand la 35.000
Euro, in transe anuale a cate 3.500 Euro, pe perioada
ramasa pand la varsta pensionarii.

5716305
Agricultura ecologicd

Se acorda sprijin financiar pentru promovarea metodelor
de productie agricola care au in vedere protejarea mediului
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Inconjurator si conservarea patrimoniului rural. Ajutorul se
acorda fermierilor care timp de cel putin 5 ani au practicat
metode agro-ecologice, in limita a 600 Euro/ha pentru
recoltele anuale, 900 Euro/ha pentru recolte perene si 450
Euro/ha pentru alte recolte.

Zone defavorizate

Se acorda sprijin financiar pentru fermierii din zonele
defavorizate (cum ar fi cele montane) sau cele cu probleme
specifice de mediu, pentru a se asigura continuitatea
exploatirii terenurilor, un standard de viata echitabil pentru
fermieri, conservarea peisajului ambiant si protejarea
mediului. Plitile variazd intre 25 si 200 Euro/ha si se
acordd numai In conditiile respectarii stricte a standardelor
de mediu, inclusiv a metodelor de productie ecologice.

2.2.2 Misurile de dezvoltare rurald pentru modernizare si
diversificare a exploatatiilor agricole

In Vestl;tii

Se acorda sprijin financiar pentru investitiile in exploatatiile
agricole (spre exemplu, echipamente agricole) care au ca
scop eficientizarea productiei, diversificarea acesteia,
imbunitatirea calitatii produselor, inclusiv prin standarde
de igiena si sanatate, protejarea mediului sau imbunatatirea
conditillor de viata ale animalelor. Ajutorul financiar
(comunitar $i national, cumulate) se acorda in limita a 40%
din valoarea investitiei, exceptie facand zonele defavorizate
(50%) si fermierii tineri (intre 45-55%). Sprijinul se acorda
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numai pentru fermele care indeplinesc standarde minime
de mediu, igiena si de bundstare a animalelor.

Se acorda, de asemenea, sprijin financiar pentru investitii in
ameliorarea procesului de prelucrare §i comercializare a
produselor agricole, in scopul cresterii competitivitatii si
valorii addugate a productiei agricole. Contributia
Comunitatii este de maximum 50% din valoarea
proiectului.

Instalarea fermierilor tineri

Se acorda sprijin pentru infiintarea de ferme de citre
persoanele in varsta de cel mult 40 de ani, care nu au mai
condus o ferma agricold anterior. Ajutorul se acorda fie
sub forma unei prime de pana la 25,000 Euro, fie prin
subventionarea dobanzii unui Imprumut bancar. Sunt
eligibile numai fermele care indeplinesc standarde minime
de mediu, igiena si de bundstare a animalelor.

2.3 Activititi de formare profesionald, in special in
domeniile calitatii produselor gi protejarii mediului.

Conservarea si protejarea padurilor

Se acorda sprijin financiar persoanelor fizice, asociatiilor
sau autorititilor locale pentru ocrotirea patrimoniului
forestier, incluzand activititi de Impadurire, ameliorarea
tehnicilor de exploatare forestiera, prelucrarea si
comercializarea produselor forestiere, s.a. In cazul
impaduririlor suprafetelor cu destinatie agricola, in plus
fata de ajutorul propriu-zis pentru impadurire, se acorda si
compensiri anuale de pand la 725 Euro/ha pentru asociatii

65



si autoritati locale si de pand la 185 Euro/ha pentru
persoanele fizice, pentru o perioadad de pand la 25 de ani.

Sprijin pentru alte activitati

Reparcelarea terenurilor, dezvoltarea serviciilor in mediul
rural, renovarea satelor, protejarea  patrimoniului,
promovarea turismului si activitatilor mestesugaresti.

2.4 Alte obiective

Prin noua reforma PAC - 2003, Regulamentul Consiliului
nr. 1783/2003, sprijinul pentru dezvoltare rurali a fost
extins cuprinzand urmatoarele noi obiective:

indeplinirea noilor standarde recunoscute;

sprijin pentru participarea la scheme pentru calitatea
alimentelor, precum si la sistemul voluntar de
consultanta pentr fermieri;
sprijin pentru tinerii fermieri (alocarea unui sprijin mai
consistent de instalare si de investitii);
investitiile in padurile de stat pentru motive ecologice
al sociale;

*  noi masuri pentru bundstarea animalelor, prin plati care
sa acopere costurile implicate de obligatiile asumate in
acest domeniu;

- Intdrirea masurilor de agro-mediu prin cresterea
sprijinului comunitar la 85% pentru zonele acoperite de
Obiectivul 1 si 60% (aceste rate reprezinta acum limita
maxima, nu se mai aplica rate fixe).
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2.5 Masuri

Prin politica de dezvoltare rurald (2000-2000), statele
membre au la dispozitie 22 de mdsuri pentru realizarea
programelor de dezvoltare rurala, fiind grupate in
urmadtoarele trei categorii:

Grupul 1. Restructurare / competitivitate

*  investitii in ferme

- stabilirea tinerilor fermieri in mediul rural
- formare profesionald

*  pensionare timpurie

*  investitie pentru procesare si marketing

* ameliorarea terenurilor

= reparcelare

*  constituirea de servicii de management al fermei
- marketingul calitatii produselor agricole

*  managementul resurselor de apa

= dezvoltarea si Imbunatatirea infrastructurii pentru
agricultura

* reevaluarea potentialului agricol

Grupul 2: Mediu / Managementul terenului

- zone defavorizate si zone cu restrictii de mediu
= agro-mediu

*  Impadurirea terenurilor agricole

* alte masuri de silviculturid
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protectia mediului in legaturd cu agriculturd si
silvicultura

Grupul 3: Economie rurala /comunititi rurale
servicii de baza pentru economia §i populatia rurald
renovarea si dezvoltarea satelor
diversificarea activititilor agricole

*  incurajarea turismului si activitatilor mestesugaresti

solutii complexe de finantare

Cheltuielile programate in cadrul FEOGA, pentru perioada
2000-2000, (pentru actualele state membre - 15) sunt de
52,2 miliarde Euro si ponderea lor se imparte astfel:

Grupul 1-38%
Grupul 2 - 52%
* Grupul 3-10%

In cadrul programelor de dezvoltare rurali, finantate de
FEOGA Orientare, proiectele ce prevad stimularea
factorilor activi din comunitatile si economiile rurale in
vederea elaborarii strategiilor noi de dezvoltare durabila
sunt sprijinite prin programul de finantare Leader+. Pentru
perioada 2000-20006, acestui tip de program la nivelul celor
15 state membre ii sunt alocate 2,1 miliarde Euro.
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Capitolul 4
Instrumente financiare pentru
sprijinirea sectorului agricol romanesc

1. Politica actuald de sustinere a sectorului agricol
romanesc

In prezent, sustinerea sectorului agricol romanesc se
realizeazd prin diferite forme de sprijn acordate
producatorilor agricoli de la bugetul de stat, prin fondurile
alocate pentru aceste masuri bugetului MAPAM.

Aceste masuri de sprjin sunt repartizate anual de la bugetul
de stat in bugetul MAPAM la Capitolul de cheltuieli
bugetare - 67.01 - Agricultura si Silivicultura.

2. Instrumente financiare oferite de TUniunea
Europeana

Uniunea Europeana a oferit statelor candidate o serie de
instrumente financiare pentru srijinirea acestora In
eforturile pentru aderare. Cele trei instrumente principale
sunt PHARE, ISPA si SAPARD.

2.1. PHARFE

Cel mai vechi program este PHARE care a fost inceput in
1989 si a carui denumire acronim arata tintele intiale
(Poland Hungary Aid for Reconstruction of Economy -
Polonia Ungaria Ajutor pentru Reconstructia Economiei).
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In anul 1996 erau incluse 13 state in acest program, iar din
2000 au ramas 10, programul focalizandu-se pe tarile
candidate din Europa Centrala si de Est. Cele trei state
balcanice Albania, Bosnia Hertegovina si Macedonia au
fost incluse in programul CARDS (Asistenta Comunitara
pentru  Reconstructia, Dezvoltarea  si  Stabilitatea
Balcanilor).

PHARE se concentreazi pe trei domenii:

0 dezvoltare institutionala: consolidarea administratiei i
institutiilor publice din tarile candidate;

O investitii ~pentru  sprijinirea  aplicirii  legislatiei
comunitare: sustinerea investitillor pentru alinierea
industriei si a infrastructurii din tarile candidate la
standardele UE;

0 investitii in coeziune economica si sociala.

Agricultura este doar un domeniu finantabil prin acest
program daca proiectele propuse raspund obiectivelor de
mai sus.

2.2. ISPA

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
— Instrument pentru Politici Structurale de Pre-Aderare)
finanteaza in perioada 2000-2006 proiecte din domeniul
infrastructurii de trasport si de mediu. Proiectul urmareste
alinierea la standardele comunitare de mediu; extinderea si
conectarea retelelor de transport ale tarilor beneficiare cu
cele transeuropene si familiarizarea cu politicile st
procedurile aplicate de Fondurile Structurale si de
Coeziune. Domeniile de interes pentru mediu sunt rezerva
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de apid potabila, tratarea apelor reziduale, administrarea
deseurilor solide si a celor periculoase, poluarea aerului. In
domeniul transporturilor ISPA finanteaza reabilitarea si
dezvoltarea de cai ferate, drumuri, porturi si aeroporturi.
ISPA poate finanta programe destinate agriculturii numai
dacd obiectivele principale ale programelor se inscriu in
cele mentionate mai sus.

2.3. SAPARD

Programul Special de Pre-Aderare pentru Agricultura si
Dezvoltare Rurala (SAPARD) a fost creat pentru a deveni
un cadru comunitar in vederea sprijinirii agriculturii si
dezvoltarii rurale in tirile candidate din Europa Centrala si
de Est pe parcursul perioadei de pre-aderare. Prin acest
program se doreste rezolvarea problemelor pe termen lung
provenite din ajustarea sectorului agricol si a zonelor
rurale. Programul sprijina implementarea acquis-ului
comunitar in domeniul politicii agricole comune.

Programul a fost reglementat prin Regulamentul
Consiliului nr. 1268/99 din 21 iunie 1999, amendat ulterior
prin Regulamentul nr. 696/2003 din 14 aprilie 2003 .

23.1. Conditii generale pentru implementarea
programului Sapard

Cele trei conditii care au fost necesare a fi indeplinite
inainte ca o tara candidatd sa poata incepe implementarea
programului SAPARD sunt:

0O Aprobarea de catre Comitetul STAR (Comitetul pentru
Structuri Agricole si Dezvoltare Rurald) al Uniunii
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Europene a Planului National pentru Agriculturd si
Dezvoltare Rurald pe o perioada de sapte ani. Acest
plan include setul de madsuri pe care fiecare tara
intentioneaza sa le aplice in vederea implementirii
acquis-ului comunitar §i rezolvarii problemelor
prioritare ale sectorului agricol.

Incheierea unui Acord de Finantare Multianual si
respectiv a unui Acord de Finantare Anual cu fiecare
tard candidatd. Acordul de Finantare Multianual
stabileste regulile comunitare, inclusiv de coordonare si
control al alocarii fondurilor pentru toata perioada de
derulare a programului. Acordul de Finantare Anual
stabileste angajamentul financiar al Uniunii pentru
fiecare an (din 2000 pana in 2000).

Agentia SAPARD din fiecare stat candidat trebuie sa
fie acreditati, iar acreditarea trebuie sa fie verificatd de
citre Comisia Europeani inainte ca fondurile si fie
transferate tarii respective. Aceastd Agentie are doud
roluri:

sa implementeze masurile incluse in program;

sa faca plati catre beneficiari;

Prin acreditarea unei Agentii SAPARD, responsabilitatea
practicd a proiectelor revine tirilor candidate. Cu toate
acestea, punerea in aplicare a programului poate fi
controlata ex-post si auditata de citre Comisia Europeana.
Directia Generala Fondul National din cadrul Ministerului
Finantelor Publice este autoritatea competentd pentru
acreditarea Programul SAPARD.

Programul SAPARD functioneazi in Romania ca urmare a
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Acordului Multianual de Finantare (MAFA) - semnat la
2 februarie 2001 intre Guvernul Romaniei si Comisia
Comunitatilor Europene privind suportul Comunitatii
pentru masurile de preaderare in domeniul agriculturii in
tarile candidate din Centrul si Estul Europei in perioada de
preaderare. Puteti avea acces la acest document accesand

http://www.sapard.ro/modules/freecontent/index.php?id=20

Acordul Multianual de Finantare (MAFA) este
completat de acorduri anuale de finantare . Pana in
prezent au fost semnate acorduri de finantare pentru anii
2000, 2001, 2002 si 2003. Acestea precizeaza sumele
angajate de catre Comisia Europeand pentru bugetele
anuale ale progamului precum si eventualele amendamente

la MAFA. Aceste acorduri pot fi gisite la

http://www.sapard.ro/modules/freecontent/index.php?id=19

2.3.2. Cadrul institutional
Autoritatea de implementare tebnicd si financiard

Agentia SAPARD, autoritatea de implementare tehnica si
financiard a Programului SAPARD, a fost infiintatd la
sfarsitul anului 2000, prin ordonanta de urgenta
142/2000 aprobata prin Legea 309/2001 cu completarile
OUG 140/2001.

Agentia Sapard este o institutie publici cu personalitate
juridica, In subordinea Ministerului Agriculturii, Padurilor,
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Apelor si Mediului. Scopul Agentiei Sapard il constituie
implementarea tehnica si financiara a Instrumentului
Special de Preaderare pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurald, Programul Sapard. Programul acorda statelor
candidate responsabilititi depline In ceea ce priveste
gestionarea proiectelor de investitii, incepand cu etapa de
selectare si pana la efectuarea platilor, in vederea acumularii
de experientd in implementarea normelor si practicilor UE
si In gestionarea, in viitor, a fondurilor structurale.

Agentia a fost acreditatdi de catre Fondul National din
Romania la data de 29 decembrie 2001 si de catre Comisia
Europeana la 31 iulie 2002. ILa acea dati, Comisia
Europeand a acordat Romaniei gestionarea fondurilor
SAPARD pentru urmitoarele masuri: 1.1, 2.1 si 42 . In
prezent mai sunt acreditate si masurile 3.1, 3.4 si 4.1.

Auntoritatea competenti

Direcga Generala Fondul Na;ional din cadrul
Ministerului Finan;elor Publice este autoritate
competentd pentru Programul SAPARD.

In vederea acreditirii Agentiei SAPARD, Autoritatea
Competentd examineaza structurile si procedurile Agentiei
SAPARD cu privire la aranjamentele administrative,
contabile, de plata si de audit intern.

Ca principala atributie, Fondul National confera,

monitorizeaza §i poate retrage acreditarea Agentiei
SAPARD.
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Autoritatea de Management

Autoritatea de Management pentru Programul SAPARD a
fost constituita initial in cadrul Ministerului Integrarii
Europene, conform Hotirarii Guvernului nr. 339/2001.
Autoritatea de Management este organismul responsabil
pentru eficienta si corectitudinea coordondrii §i raportarii,
privind monitorizarea si evaluarea Programului. In prezent,
transferul de expertizA a acestei autoritati s-a facut
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale.

Organismul de Certificare

Curtea de Conturi a Rominiei a fost abilitatd, conform
prevederilor OUG nr. 101/2001, si indeplineascd rolul de
Organism de Certificare pentru Programul SAPARD.
Principalele atributii ale Organismului de Certificare
constau In exercitarea auditului extern si certificarea
conturilor anuale ale Agentiei SAPARD.

Comitetul de Monitorizare

Comitetul de Monitorizare pentru Programul SAPARD
este constituit in baza Deciziei Primului Ministru
nr.271/2001. Comitetul de Monitorizare are rolul de a
asigura supervizarea, eficienta si calitatea implementarii
Programului, in vederea atingerii obiectivelor specifice.
Comitetul de Monitorizare are in componenta sa
reprezentanti ai otganismelor guvernamentale cu
responsabilititi in domeniu, parteneri sociali si
observatori din partea Comisiei Europene.
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Organismele delegate

In vederea implementirii corespunzitoare a misurilor 1.1
“imbunétﬁgirea prelucririi si marketingului produselor
agricole si piscicole” si 2.1 “Dezvoltarea si imbunatatirea
infrastructurii rurale” Agentia SAPARD a delegat catre
MAAP si respective MLPTL functiile privind evaluarea
scorului  (scoring/scoraj)  proiectelor i verificarea
eligibilitatii cererilor de finantare si de plata.

Bugetul programului este de aproximativ 150 milioane
Euro anual pentru o perioada de 7 ani cuprinsi intre anii
2000 si 2006. Alocarea orientativa a fondurilor europene
propusa de citre Uniunea Europeand pentru fiecare stat
candidat a avut in vedere urmitoarele criterii: suprafata
agricola, populatia din agriculturd, produsul intern brut,
situatia teritoriala speciali — zone defavorizate. Bugetul
anual va fi transferat sub forma de credite nerambursabile.
Conform volumului acestei alocatii din partea UE,
Romania ocupa locul secund (dupa Polonia). Sumei alocate
de UE i se va adduga o co-finantare nationala din bugetul
de stat de 25% (circa 50 milioane EURO anual).

Sumele alocate prin acordurile anuale de finantare sunt:

76



el e

2000 153.214.194 31 decembrie 2004
2001 156.328.303 31 decembrtie 2005
2002 160.630.114 31 decembrie 2005
2003 162.223.385 31 decembrie 2006

2.3.3. Obiectivele programului

SAPARD urmareste si sprijine Romania In vederea
pregatirii participarii in cadrul Politicii Agricole Comune
implementata in Uniunea Europeana.

Programul are urmatoarele obiective operationale:

= sa rezolve probleme specifice legate de o dezvoltare

rurald pe termen lung;

sa imbunatateasca standardele de calitate ale produselor
agricole, ale procesului de productie si comercializare a
acestora si de a le aduce la standardele practicate in

Uniunea Europeana;

sa ajute Romania in implementarea legislatiei Uniunii
Europene (acquis-ului comunitar) corespunzatoare
acestui sectot.

Domeniile sprijinite de citre programul SAPARD sunt

impartite in patru axe (prioritati). Fiecare axa prioritara este
implementata prin “masuri” care au alocate o contributie
din partea UE precum si un set de sarcini precise.
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Axele prioritare ale programului SAPARD sunt:

Asxa 1: Imbundtitirea competitivitdtii produselor agricole si piscicole
prelucrate:

1.1 Imbunitatirea procesului de prelucrare si
comercializare a produselor agricole si piscicole;

1.2 Imbunitatirea calitatii si a standardelor privind
securitatea produselor de origine vegetald si
animald;

Axa 2: Imbundtitirea infrastructurii pentru dezvoltare rurald si
agriculturd:

2.1 Dezvoltarea si imbunatitirea infrastructurii
rurale;

2.2 Managementul resurselor de apa;

Axa 3: Degvoltarea economicd a onelor rurale:
3.1 Investitii in exploatatii agricole;

3.2 Infiintarea de grupuri ale producitorilor
agricoli;

3.3 Metode de productie care au in vedere
>

protejarea mediului Inconjuritor §i conservarea

mediului natural;

3.4 Diversificarea activititilor economice;

3.5 Silvicultura.
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Axa 4: Dezgvoltarea resurselor umane:

4.1 Imbunatatirea pregatirii profesionale;

4.2 Asistentd tehnica, inclusiv studii care si
contribuie la  pregatirea §i  monitorizarea
programului, precum si la campania de publicitate
si informare.

Fisa masurii

Fiecare masurd de sprijin prin programul SAPARD este
descrisd intr-o document numit generic “fisa a masurii”.
Acesta fisa a masurii este cadrul normativ pe baza caruia se
acorda ajutoarele financiare, care sti la baza procedurilor
de publicitate, aplicare si selectie a proiectelor.

O fisd a masurii include 1n general:

motivatia masurii

obiectivele masurii (generale, specifice si operationale)
corelarea cu alte masuri

campul de actiune al masurii

5.criteriile de eligibilitate (generale, specifice, investitiile
eligibile)

criteriile de selectie

categoriile de beneficiari potentiali

legislatia nationald in vigoare pentru masura respectiva
dispozitia financiara

acoperirea geografica a programului
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promovarea programului.
12 indicatori de realizare, de rezultat si de impact

- documente justificative pentru anexare la cererea de
tinantare

14 conditiile de finantare

autoritatea de implementare

¢1046In  vederea  alocarii unui  ajutor financiar
neramburasabil are loc un proces de selectie. Selectia
implica respectarea unor criterii de eligibilitate.

Criteriile de eligibilitate sunt conditii obligatorii care
trebuie indeplinite pe de o parte de citre solicitant si pe de
altd parte de cdtre prosect in sine.

Criteriile generale de eligibilitate pentru proiectele care au
beneficiari privati:

proiectele trebuie sa fie plasate in zone rurale i numai
in cazul in care se referd la modernizarea sau extinderea
unor capacitati deja existente pot fi plasate in zone
urbane;

proiectele trebuie si contribuie la imbunatitirea
situatiei in zonele in care sunt localizate;

*  trebuie demonstratd fiabilitatea economica si financiard
a proiectului prin intermediul unui studiu de
fezabilitate si a unui plan de afaceri. Studiul de
fezabilitate si planul de afaceri vor fi cerute numai in
situatia in care bugetul total eligibil pentru proiectul
respectiv va depasi 50.000 EURO;

80



= proiectele trebuie sa fie implementate intr-o perioada
de maximum 2 ani de la data semndirii contractului de
finantare cu Agentia SAPARD.

*  solicitantul sau angajatii acestuia, responsabili cu
proiectul, trebuie si-si dovedeasca cu documente
aditionale experienta profesionald relevanta pentru
respectivul proiect;

*  proiectele trebuie sa corespunda standardelor UE si
romanesti privind protectia mediului inconjurator;

- beneficiarii nu trebuie sa fi Inregistrat pierderi
financiare sau sa aibd datorii citre bugetul de stat sau
cel al asiguririlor sociale.

Pentru fiecare mdsurd si submdsurd existd criterii de
eligibilitate specifice care se refera la natura proiectului, la
dimensiunile minime (si uneori maxime) ale capacitatilor
co-finantate prin intermediul programului SAPARD.

Programul SAPARD este un program extrem de riguros in
privinta exicentelor adresate solicitantului. Aceste cerinte
trebuie probate cu documente justificative si sunt legate de
criteriile de eligibilitate. Fiecare masura in parte prevede
setul de documente justificative specifice care trebuie
incluse in dosarul cererii de finantare. Desi aparent
procedura se Ingreuneazda din cauza acestora, ele au
menirea de a se asigura ca in cazul selectiei proiectul poate
fi pus in aplicare si de a certifica cd se indeplinesc criteriile
de eligibilitate.

Dosarul cererii de finantare este depus in trei exemplare in
sesiuni lunare intre prima si ultima zi lucratoare a fiecarei
luni la sediul Birourilor Regionale de Implementare a
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Prgramului SAPARD (BRIPS). Acestea sunt in numar de
opt si sunt alctuite pe structura regiunilor de dezvoltare.

Solicitantul trebuie sa isi desemneze doi reprezentanti care
sa fie in permanentd legatura cu reprezentantii Agentiei
SAPARD, dupi cum urmeaza:

* un reprezentant/responsabil legal cu care Autoritatea
Contractanta va semna Contractul de finantare (in
cazul in care cererea va fi selectatd);

* un reprezentant/responsabil  tehnic, cu  care
reprezentantii ~ Autoritatii ~ Contractante  si  alti
reprezentanti Imputerniciti vor colabora pentru
aspectele tehnico-financiare implicate in derularea
proiectului pe parcursul deruldrii contractului si pe
parcursul a cinci ani dupa Incheierea acestuia.

Verificarea conformitégii cererii de ﬁnan;are

LLa momentul depunerii fiecarui dosar i se aplicd procedura
verificarii conformitatii urmarindu-se respectarea formei,
existentei tuturor documentelor justificative necesare in
cererea de finantare precum i furnizarea tuturor
informatiilor solicitate. Daca cererea este conforma,
dosarul va primi un numar de inregistrare al proiectului.
Daci dosarul (cererea de finantare, anexe, documente
justificative, etc.) nu este conform, proiectul se inapoiaza
pentru refacere. Un solicitant are dreptul de a depune
dosarul proiectului spre verificarea conformitatii de trei ori.
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Verificarea eligibilititii proiectului

Etapa urmitoare este cea de verificare a eligibilitatii.
Dosarul cererii de finantare va fi verificat si evaluat de catre
Agentia SAPARD cu asistenta Serviciilor Tehnice Delegate
(STD) DDR-DADR, din structura MAPAM. Proiectele se

verificd inclusiv in urma unor vizite de teren.

Selectarea proiectelor

Proiectele eligibile vor face obiectul procesului de selectie
pe baza criteriilor specificate in fisa fiecirei masuri. Data
prevazuta pentru selectie este de maximum 40 de zile de la
termenul limita pentru depunerea cererii de finantare. Data
prevazutd pentru anuntarea rezultatelor este de maximum
60 de zile de la termenul limita pentru depunerea cererilor
de finantare.

Decizia de respingere a unei cereri sau de a nu fi
selectionatd trebuie si fie intotdeauna insotita de o

motivatie scrisd. Solicitantul poate depune o contestatie
scrisd la Agentia SAPARD.

Contractarea

Dupi decizia de acordare a finantirii, beneficiarului i se va
propune un contract cadru.

In prezent valoarea contractului este exprimati in lei.

Proiectul depus spre aprobare are valoarea exprimata atat

in lei cat si in Euro la un anumit curs oficial al Bincii

Centrale Europene (ECB). Acest curs este ales de solicitant
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dintre cursurile oficiale publicate pe perioada realizarii
studiului de fezabilitate sau a memoriului tehnic. Valoarea
in lei inclusd in calcul se va face tinandu-se cont de cursul
oficial al ECB din ziua semnirii contractului.

Forma de plati

Programul SAPARD nu acordd plati in avans, doar
ramburseaza cheltuielile deja efectuate si dovedite de catre
beneficiar prin facturi si mijloacele de platd. Rambursarea
cheltuielilor se efectueaza intr-un numdr de transe (5
pentru masura 1.1 si 3 pentru masurile 3.1 si 3.4) in urma
depunerii unei cereri de plata conforme (care respecti o
procedurid bine precizatdi de citre agentie). Momentul
depunerii cererilor de finantare este precizat de citre
beneficiar intr-o perioadd de maximum 90 de zile de la data
semndrii contractului de finantare prin declaratia de
esalonare a platilor, care este depusa odata cu dosarele de
achizitii prevazute in proiect.

Dacd beneficiarul nu respecta obligatiile contractuale,
Agentia SAPARD, in calitate de Autoritate Contractanta,
isi rezerva dreptul de a intrerupe plitile si/ sau si inceteze
contractul si poate cere inapoierea integrala a sumelor deja
plitite. Proiectul ramane eligibil pentru co-finantare numai
dacd nu suferd o modificare substantiala pe perioada de
valabilitate a contractului.
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Modificari substangiale ale unui proiect pot fi schimbari
care:

- afecteazd natura si conditiile de implementare sau ofera
unei firme sau organism public un avantaj necuvenit;

*  rezultd, de asemenea, dintr-o schimbare a naturii
proprietatii unui articol din infrastucturd sau o incetare
ori schimbare a localizarii activititii co-finantate.

Sprijinul acordat va fi recuperat daci investitiile finantate
nu sunt utilizate conform scopului destinat sau in cazul in
care acestea au fost vandute sau Inchiriate intr-o perioada
de 5 ani dupa finalizarea proiectului (data ultimei plati).

3. Facilitdti pentru sustinerea co-finantarii private

Principalul neajuns al programului SAPARD consta in co-
finantarea privata a proiectului. Nu trebuie omis faptul ca
un beneficiar suporta intai din surse proprii sau atrase de el
insusi cheltuielile pentru investitie iar ulterior in termen de
maximum 90 de zile de la data depunerii cererii de plata isi
poate recupera partea eligibila finantata de SAPARD.

De asemenea, beneficiarul suporta uneori intreaga suma
care reprezinta TVA-ul aferent investitei (desi exista unele
facilitati fiscale care mai reduc din aceasta povard, cel putin
pentru o parte din sumele aferente finantarii
nerambursabile). Astfel beneficiarii potentiali se afla uneori
in situatia de a atrage finantiri prin credite fie pentru co-
finantarea ce le revine, fie pentru imprumuturi temporare
(punte) care sa acopere platile pentru sume egale cu
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finantarea SAPARD, pana la momentul transferarii acesteia
acesteia catre beneficiar.

Pe langi finantarile clasice acordate de institutii de credit
private exista si o serie de facilitati la nivel institutional,
dezvoltate inclusiv cu finantatori internationali.

3.1. Proiectul de Finan rare Rurala al Bancii Mondiale

Co-finantarea privata a proiectelor se poate realiza din
mijloace proprii ale solicitantului sau din mijloace atrase de
acesta, inclusiv prin credite. Majoritatea bancilor din
Romania au semnat protocoale cu Agentia SAPARD, care
prevad acordarea de credite pentru potentialii beneficiari.

O parte din aceste banci recurg la o linie speciald de
creditare a Bancii Mondiale derulatd prin programul Rural
Finance Project (un program a cirui valoare este de 147
milioane USD, din care imprumutul Bancii Mondiale se
ridicda la 80 milioane USD). Unul din obiectivele
programului este sda faciliteze aderarea la Uniunea
Europeand prin cresterea posibilitatilor de absorbtie de
catre economia rurald a fondurilor nerambursabile alocate
de catre Uniunea Europeana prin SAPARD prin facilitarea
accesului investitorilor privati la fonduri de creditare.
Acest obiectiv se realizeaza prin facilitarea creditarii rurale
si Jeasing (rural credit and leasing facility).

Douid subcomponente din cele trei ale programului au
menirea de a asigura si fonduri pentru co-finantarile private
in cadrul programului SAPARD:
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imprumuturi acordate prin intermediul institutiilor de
credit private 1in vederea finantirii activitatilor
productive (agricole si neagricole) in regiunile rurale;

achizitionare In sistem tip leasing de echipamente de
productie si vehicule.

Pana in prezent aceasta facilitate a fost foarte putin
utilizatd. Desi mai multe bdnci comerciale s-au aritat
interesate, doar doua dintre aceste institutii au fost selectate
pentru a oferi acest tip de credite. Ia acestea se adauga si o
singurd societate de leasing.

3.2. Fondul Romin de Garantare a Creditului Rural -
FRGC

Ofera garantii bancare pana la 70% din valoarea creditului
nominal (nu se garanteaza dobanzi). FRGC garanteaza
creditele pe termen mediu si lung pentru investitii si capital
de lucru. Pentru serviciile pe care le oferai FRGC isi
recupereaza costurile prin comisioanele pe care le practica
(o data la inceput - 1% din valoarea garantiei, si anual - 3%
din soldul garantiei).
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Surse de informare

Server-ul principal al Uniunii Europene (UE)
http://europa.eu.int

Parlamentul European
http://www.euoparl.eu.int

Comisia Europeana — Directoratele Generale
http://europa.eu.int/comm/dgs_en.htm

Consiliul Uniunii Europene
http://ue.cu.int/

Portal de acces pentru acte legislative ale Uniunii Europene
http://europa.eu.int/eur-lex

Informatii cu privire la progresul proiectelor legislative din cadrul
Uniunii Europene
http://europa.eu.int/prelex

Informatii ce sumarizeaza principale prevederi legislative ale UE
http://europa.cu.int/scdplus

Baza de date cu principale acte normative ale UE
http://europa.eu.int/celex

Informatii cu privire la agenda institutiilor UE
http://europa.eu.int/news/cal-en.htm

Informatii cu privire la politicile UE
http://europa.cu.int/pol/index-en.htm

Tratate
http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/index.htlm

Informatii cu privire la agriculturd in UE
http://europa.eu.int/comm/agriculture
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Reforma Politicii Agricole Comune

http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/index.htm

Comitetul Organizatiilor Agricole in Uniunea Europeana
http://copa-cogeca.be

Informatii in limba romana

Delegatia Comisiei Europene in Roménia
http:/ /www.infoeuropa.ro

Documentul de pozitie a Roméniei - Agricultura
http:/ /www.maap.ro/pages/ue/ cap7-agticultura.pdf

Acordutile anuale de finantare
http://www.sapard.ro/modules/ freecontent/index.php?id=19

Acordul multianual de ﬁnangare
http:/ /www.sapatd.ro/modules/ freecontent/index.php?id=20

Guvernul Romaniei
http:/ /www.guv.ro

Ministerul Intergririi Europene
http:/ /www.mie.ro

Ministerul Agriculturii, Pdadurilor, Apelor si Mediului
http:/ /www.mapam.ro

Agentia Sapard
http://www.sapard.ro

Agentia Nationald de Consultanta Agricold

http://www.mapam.ro/pages/page.php?catid=11&lang=2

Proiectul Inforural
http://www.inforural.ro

Institutul European din Romania
http://www.ier.ro
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Centrul EURO INFO
http://www.euro-info.cecit.ro

Euroatlantic Club
http://europe.otg.ro-euroatlantic_club/

Euroest, Centre on the evolution in Eastern European Countries
http://euroest.gelso.unitin.it/ Euroest/euroest.htm

Alte site-uri de informare

Rapoarte privind sectorul agricol din tdrile care beneficiazd de asistenta
SAPARD
http://europa.cu.int/comm/agriculture-external /enlarge/publi/index_en.htm

ECLAS - alte baze de date ale Comisiei
http://europa.cu.int/eclas

EUROGUIDE
http:/ /www.curoguide.org-curoguide-subject-listing/

Extinderea UE
http:/ /www.curopatl.eu.int-enlargement/

Informatii asupra licitatiilor publice
http://eur-op.eu.int/general-en-b7.htm

Institute for Agricultural Development in Central and Eastern Europe
http:/ /www.landw.uni-halle.de/iamo/iamo_e.htm

Euroest, Centre on the evolution in Eastern European Countries
http://euroest.gelso.unitin.it/ Euroest/euroest.htm

Institutii romanesti - adrese gi contacte
Ministerul Integrarii Europene

Apolodor 17 latura Nord, Sector 5, Bucuresti

Tel (40 21) 301 14 00 / 301 14 14

Fax (40 21) 336 8593
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http:/ /www.mie.ro

Relatii cn Mass Media
Telefon: (+40 21) 301 15 17
Fax: (+40 21) 336 85 38
E-mail: presa@mie.ro
8:30-16:30

Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului
B-dul Carol T 24, Sector 3, 020921 Bucuresti / Oficiul postal 37
http:/ /www.maap.ro

Relatii cn Mass Media

Tel 0040 21 307.85.52

Tel/ Fax 0040 21 307.85.54

E-mail: comunicare@maa.ro

Agentia Nationalid de Consultanti Agricola

Str. Smardan 3,et.aj 2, sector 3, Bucuresti,

Tel/Fax (40 21) 312 46 20 / 312 46 17

http:/ /www.maap.ro/pages/page.php?catid=11&lang=2
E-mail rascanu@anca-maap.to

Fondul de Garantare a Creditului Rural

Str. Occidentului 5, sector 1, Bucuresti

Tel./Fax: (40 21) 312 54 63/ 312 54 64 / 312 54 65
E-mail- fger@bx logicnet.ro

Agentia SAPARD

Str. Stirbei Voda 43, Bucuresti
http:/ /www.sapard.ro

Tel (40 21) 311 09 99 / 402 27 77
E- mail promovare@sapatd.ro

Centrul de Informare al Comisiei Europene
Calea Victoriei 88, in sediul Bibliotecii Centrale Universitare
www.infoeuropa.ro

Tel / Fax (40 21) 315 34 70
E-mail contact@infoeuropa.ro

Delegatia Comisiei Europene in Romania
Str. Jules Michelet 18, sector 1, 010463 Bucuresti
Seful Delegatiei: Jonathan Scheele

Relatii cn Mass Media
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Contact: Angela Filote

Tel (40 21) 203 54 00

Fax (40 21) 212 88 08

Email delegation-romania@cec.cu.int

Informare programe UE (Agricultura, Piata interna, IMM-nri)
Programe comunitare - Delegatia Comisiei Enropene in Romania
Contact: Anca Curigut

Tel (40 21) 203 54 40

E-mail Anca. CURIGUT@cec.eu.int

Centrul de Informare despre Extindere

Rue Montoyer 19 / Montoyerstraat 19, B-1000 Bruxelles - Brussel
Tel (322) 545.90.10

Fax.: (322) 545.90.11

E-mail Enlargement@cec.cu.int

Misiunea Bancii Mondiale din Romania
Bulevardul Dacia 83, Sector 2 Bucuresti
http:/ /www.wotldbank.org.ro

Tel (40 21) 201 03 11

Fax (40 21) 201 03 38
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Glosar
Acquis

Acquis-ul comunitar reprezinta totalitatea normelor juridice care reglementeazi
Uniunea Europeand, institutile Uniunii Europene, activitatea acestora,
actiunile si politicile comunitare.

Acquis-ul comunitar include:

tratatele de bazi: originare — Comunititii Economice FEuropene,
Comunitatea FEuropeani a Cirbunelui §i  Otelului, Comunitatea
Europeani a Energiei Atomice) si cele ulterioare (Actul Unic European,
Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam);

* legislatia adoptati pentru implementarea principiilor si obiectivelor
tratatelor (regulamente, directive, decizii, opinii si recomandati);

jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;
declaratiile si rezolutiile adoptate in cadrul Uniunii Europene;

actiuni comune, pozitii comune, conventii semnate, rezolutii, declaratii si
alte acte adoptate in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna
(PESC) si a cooperirii din domeniul Justitiei si Afacerilor Interne (JAI);

* acordurile internationale la care Comunitatea Europeana este parte (nu
Uniunea Europeani, deoarece aceasta nu are Incd personalitate juridicd),
precum si cele incheiate intre statele membre ale Uniunii Europene cu
referire la activitatea acesteia.

Bunaistarea animalelor

Asigurarea conditiilor optime de cazare, furajare, transport si sacrificare a
animalelor astfel Incat acestea si nu fie supuse la factori de stres sau la nici o
suferintd, stimul sau durere inutila.

Decuplare a pla;ilor directe

Intreruperea legaturilor intre productie si sprijinul (ajutorul) direct acordat
producitorilor

Eco-condigionalitate

Respectarea normelor de mediu, de securitate alimentari, de bunaitare a
animalelot, de sanatate si de secutitate a locutilotr de munci

Masuri orizontale
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Actiuni, reglementiri §i insturmente care se aplica intregului sector agticol,
indiferent de natura produselor aflate In cauza (ex. FEOGA, sistemul integrat
pentru administrarea si controlul terenurilor agricole)

Maisuri verticale

Reglementari in cadrul organizatiilor comune de piata referitoare la un singur
produs sau un grup de produse.
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