7 octombrie 2024
Scrisoare deschisa - Sponsorizarea politica a emisiunilor de stiri si actualitate politica
in atentia:

Membrilor Consiliului National al Audiovizualului

Stimata doamna presedinta Monica Gubernat,
Stimate membre si membri ai CNA,

ActiveWatch va solicita sa analizati prevederile legale referitoare la sponsorizarea (finantarea)
emisiunilor de actualitati politice si sa clarificati aplicarea lor.

Legea audiovizualului, care transpune textul din Directiva Serviciilor Media Audiovizuale
(DMSA), arata ca:

~Sponsorizarea programelor jurnalelor de stiri si programelor de actualitati politice este

interzisa.” (art. 34, alin. 4)

De asemenea, legea audiovizualului, tot in concordanta cu textul din Directiva Serviciilor
Media Audiovizuale (DMSA) pe care il transpune, statueaza ca sponsorizarea din audiovizual
reprezinta:

“orice contributie la finantarea serviciului media audiovizual, serviciului de platforma de
partajare a materialelor video, a materialelor video generate de utilizatori sau a programelor,
efectuata de persoane juridice de drept public sau privat ori de persoane fizice, neangajate n
activitati de furnizare de servicii media audiovizuale sau de servicii de platforma de partajare a
materialelor video sau n realizarea de opere audiovizuale, in scopul promovarii numelui, a marcii,
a imaginii, a activitatii sau a produselor proprii;” (art. 1, alin. 1, pct. 19).

Partidele politice sunt persoane juridice de drept public, conform art. 1 din Legea
partidelor politice. Acelasi principiu este sustinut si de Curtea Constitutionala a Romaniei (CCR) in
mai multe decizii recente de dezlegare Th materie constitutionala (Decizile CCR 249/2018, 531/2018,
686/2020), care afirma ca definitia persoanelor juridice de drept public din Codul Civil include
partidele politice. Aceeasi este si concluzia inaltei Curti de Casatie si Justitie ((CCJ) — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (decizia 37/2022).

Daca sponsorizarea din audiovizual inseamna, conform Legii audiovizualului si jurisprudentei
CCR si ICCJ, orice contributie la finantarea serviciului media audiovizual efectuata de partide politice
sau chiar de candidati independenti, ca persoane fizice, Tn scopul promovarii numelui, a imaginii si a
activitatii, rezultd ca sponsorizarea (finantarea) programelor jurnalelor de stiri si programelor de
actualitati politice de catre partide politice este interzisa de legea audiovizualului, in
concordanta cu prevederile Directivei Serviciilor Media Audiovizuale.

Tn opinia reprezentantilor CNA, exprimata in sedinta publica din 19 septembrie 2024,
interviurile cu candidati sunt emisiuni de promovare electorala, difuzate in cadrul timpilor de antena la
care competitorii electorali au dreptul conform legislatiei electorale, deci radiodifuzorii privati pot
fncasa in mod legitim bani pentru realizarea si difuzarea lor.

In opinia ActiveWatch, sustinuta de prevederile Directivei Serviciilor Media Audiovizuale
(DMSA), interviurile cu candidati si orice alte formate la care radiodifuzorii privati au contributie
editoriala se incadreaza Tn programele de actualitati politice mentionate de legea audiovizualului.
Orice interviu luat de un jurnalist al unui post de radio sau televiziune unui candidat reprezinta o
emisiune informativa, de actualitate. Prezenta jurnalistilor intr-o astfel de emisiune, difuzata contra
cost, ofera un transfer de credibilitate unui produs de publicitate politica, ceea ce reprezinta o tradare
a misiunii presei de a servi interesul public si de a informa corect si impartial. De aici si interdictia
legala de a incasa bani pentru astfel de emisiuni.


https://cna.ro/IMG/pdf/Legea_audiovizualului_nr._504_2002_cu_modificarile_si_completarile_ulterioare_la_data_de_25.07.2024.pdf
https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2015/05/LEGE-Nr-14.pdf
https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2015/05/LEGE-Nr-14.pdf
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/Decizie_249_2018.pdf
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/Decizie_531_2018.pdf
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/Decizie_686_2020.pdf
https://www.iccj.ro/2022/10/26/decizia-nr-37-din-8-iunie-2022/

Legislatia relevanta

Legea audiovizualului, art. 1 alin. 1 pct. 19:

Sponsaorizare - orice contributie la finantarea serviciului media audiovizual, serviciului de
platforma de partajare a materialelor video, a materialelor video generate de utilizatori sau a
programelor, efectuata de persoane juridice de drept public sau privat ori de persoane fizice,
neangajate in activitati de furnizare de servicii media audiovizuale sau de servicii de platforma de
partajare a materialelor video sau in realizarea de opere audiovizuale, in scopul promovarii
numelui, a méarcii, a imaginii, a activitatii sau a produselor proprii;

Legea partidelor politice, art. 1

Partidele politice sunt asociatii cu caracter politic ale cetatenilor roméni cu drept de vot, care
participd in mod liber la formarea si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o misiune publica
garantata de Constitutie. Ele sunt persoane juridice de drept public.

Legea audiovizualului, art. 34 alin. 4:

Sponsorizarea programelor jurnalelor de stiri si programelor de actualitati politice este
interzisa.

Codul de reglementare a continutului audiovizual, art. 98, alin. 1:

Nu pot fi sponsorizate emisiuni de stiri si dezbateri pe teme politice.

Decizia CNA privind regulile de desfasurare in audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea
membrilor din Roméania in Parlamentul European din anul 2024, art. 10:

Radiodifuzorii privati pot difuza contra cost numai acele productii audiovizuale de promovare
electorala care sunt realizate de céatre competitorii electorali si la care radiodifuzorii nu au
niciun fel de contributie editoriala.

Directiva serviciilor mass-media audiovizuale, art. 10, alin. 4:

Nu pot fi sponsorizate programele de stiri si de actualitati.

Decizia CCR 249/2018, paragraful 55:

Conform dispozitiilor art. 191 din Codul Civil, persoanele juridice de drept public se
infiinteaza prin lege, prin acte ale autoritatilor administratiei publice centrale sau locale sau prin alte
moduri prevazute de lege. Intr-o decizie din 2018, Curtea Constitutionald ,constata ca art. 191 alin.
(1) din Codul civil se refera la autoritatile si institutiile statului [infiintarea Guvernului, ministerelor,
autoritatilor administrative autonome (spre exemplu, Consiliul Concurentei), Consiliul Legislativ,
Curtea Constitutionala etc.), la unitatile administrativ-teritoriale, toate acestea exercitand prerogativele
puterii publice, in timp ce alin. (2) al aceluiasi text legal se refera la operatorii economici, partidele
politice efc., respectiv la persoane juridice care sunt calificate de drept public prin prisma scopului si
obiectului lor de activitate, prestand, spre exemplu, un serviciu de interes public/general, administrand
bunuri proprietate publica efc.

Cu stim3,
Liana Ganea

Presedinta

ActiveWatch
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