10 iunie 2024

in atentia Comisiei pentru Culturi si Media a Senatului
Domnului Presedinte Vlad Pufu

Ref. Propunerea legislativa L.292/2024 - LEGEA audiovizualului
Subiect: Propuneri de amendamente din partea ActiveWatch si a Asociatiei pentru Tehnologie si Internet

Stimate domnule Presedinte,

ActiveWatch si Asociatia pentru Tehnologie si Internet sunt doua organizatii cu expertiza in domeniul mass-media si al
reglementirilor privind comunicatiile digitale. In aceasta calitate va propunem ca in procesul de revizuire a legii audiovizualului (pe
care 1l salutam) sa Indreptati cateva erori care s-au strecurat in prevederile legii in vigoare si care se regdsesc si in propunerea
legislativa L292/2024 aflatd pe agenda Comisiei pe care o prezidati.

Scopul indreptarii acestor erori este acela de a asigura armonizarea legislatiei cu prevederile Directivei (UE) 2018/1808 (Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale) si cu cele ale Regulamentului (UE) 2022/2065 privind o piata unica pentru serviciile digitale si
de modificare a Directivei 2000/31/CE (DSA - Regulamentul privind serviciile digitale), dand astfel posibilitatea Consiliului National
al Audiovizualului sa isi exercite activitatea intr-un cadru legal mult mai predictibil si cu adevarat aplicabil 1n practica.

In fisierul atasat gasiti propunerile noastre.
Cu stima,

Liana Ganea,

Presedinta ActiveWatch

Bogdan Manolea,

Director executiv Asociatia pentru Tehnologie si Internet (ApTI)


https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L292&an_cls=2024
https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L292&an_cls=2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022R2065
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L292/2024

Propunerea legislativa - LEGEA audiovizualului

Forma initiatorului

Forma propusa

Motivatie

Articolul 56

(1) Tn cazul in care continutul unei
platforme de partajare a materialelor
video incalca dispozitiile art. 54 si 55 si
nu sunt disponibile alte mijloace eficace
pentru a interzice incalcarea acestor
dispozitii si pentru a evita riscul unor
prejudicii grave aduse intereselor
colective ale publicului sau intereselor
legitime ale unei persoane, Consiliul va
solicita:

a) furnizorilor de platforma de partajare
a materialelor video sa indeparteze
continutul ilegal sau sa restrictioneze
accesul la acesta sau sa afiseze un
avertisment catre utilizatori in momentul
accesarii acestui continut sau sa

Articolul 56

(1) In cazul in care continutul unei
platforme de partajare a materialelor
video incalca dispozitiile art. 54 si 55 si
nu sunt disponibile alte mijloace eficace
pentru a interzice incalcarea acestor
dispozitii si pentru a evita riscul unor
prejudicii  grave aduse intereselor
colective ale publicului sau intereselor
legitime ale unei persoane, Consiliul va
solicita:

a) furnizorilor de platforma de partajare
a materialelor video sa indeparteze
continutul ilegal sau sa restrictioneze
accesul la acesta sau sa afiseze un
avertisment catre utilizatori in momentul

accesarii acestui continut saw—sa

a) Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale (Directiva UE 2018/1808)
reglementeaza exclusiv furnizorii de
servicii media audiovizuale sau furnizori
de platforme de partajare, nu utilizatorii
obisnuiti ai acestora.



https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L292&an_cls=2024

dezactiveze contul utilizatorului pe o
perioada de pana la 12 luni;

b) furnizorilor de servicii care ofera
spatiu de stocare pentru platformele de
partajare a materialelor video sa inlature,
sa dezactiveze sau sa restrictioneze
accesul la o platformd de partajare a
materialelor video;

C) operatorilor de registre, care aloca
nume de domeniu pentru platformele de
partajare a materialelor video, sd elimine
numele de domeniu al platformei de
partajare a materialelor video.

(2) Consiliul va solicita furnizorilor de
platforma de partajare a materialelor
video luarea masurilor prevazute la alin.
(1) lit. a) numai Tn baza unei decizii
motivate. Decizia trebuie sa fie suficient
de precisd si argumentatd in mod
corespunzator, astfel incit sa permita
furnizorului sa ia o decizie avizatd in

. - A~ ..

b) furnizorilor de servicii
intermediare, definiti in conformitate
cu art 3 pct g Regulamentul UE
2022/2065, sa ia  masurile
corespunzitoare in conformitate cu
Regulamentul UE 2022/2065.

(2) Consiliul va solicita furnizorilor de la
alin. 1 luarea masurilor prevazute la alin.
(1) lit. @) numai Tn baza unei decizii
motivate. Decizia trebuie sa fie suficient de
precisa  si  argumentatd in  mod
corespunzator, astfel incat sa permita
furnizorului sd ia o decizie avizata in ceea
ce priveste actiunile care trebuie intreprinse

b) Masurile aplicate nu pot fi altele decat
cele strict prevazute de Regulamentul
privind serviciile digitale.  Consiliul
National al Audiovizualului este autoritate
competenta conform art. 49 din
Regulamentul UE 2022/2065 si a Legii nr.
50/2024 (prin care s-a implementat
Regulamentul UE 2022/2065 in legislatia
romaneasca).

c) Acest punct trebuie eliminat din
proiectul de lege, deoarece nu este prevazut
expres de Regulamentul UE 2022/2065
(Regulamentul privind serviciile digitale),
“registrele de nume de domenii de prim
nivel” intrand intr-una dintre categoriile de
servicii intermediare reglementate la pct b)
mai sus (vezi de asemenea si considerentul
(29) din Regulamentul UE 2022/2065).

(2) Pentru a include toti furnizorii prevazuti
la alin. (1), nu doar pe cei de platforma de
partajare a materialelor video.




ceea ce priveste actiunile care trebuie
intreprinse pentru a da curs deciziei
primite. Decizia poate fi atacatd la
instanta de contencios administrativ, in
conditiile Legii contenciosului
administrativ. nr. ~ 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Consiliul va solicita furnizorilor de
servicii de stocare si operatorilor de
registre luarea masurilor prevazute la
alin. (1) lit. b) si ¢) in baza unei decizii
motivate sau in baza unei hotarari
judecatoresti definitive.

(4) Consiliul poate solicita furnizorilor
de platforma de partajare a materialelor
video, in cazul dispunerii masurii
prevazute la alin. (1) lit. a), de cel putin
douda ori, restrictionarea accesului
utilizatorului pe 0 perioada
nedeterminatd pe platforma in cauza.
Consiliul poate solicita aplicarea acesteli
restrictii numai in baza unei decizii
motivate. Decizia trebuie sa fie suficient
de precisd si argumentatd in mod
corespunzator, astfel incit sa permita
furnizorului sa ia o decizie avizatd 1n
ceea ce priveste actiunile care trebuie
intreprinse pentru a da curs deciziei
primite. Decizia poate fi atacatd la
instanta de contencios administrativ, in

pentru a da curs deciziei primite. Decizia
poate fi atacatd la instanfa de contencios
administrativ, 1n  conditiile  Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Alin.  (3), (4), (5) trebuie eliminate
deoarece aceste masuri sunt practic deja
reglementate mai detaliat in prevederile
Regulamentului UE 2022/2065
(Regulamentul privind serviciile digitale).




conditiile Legii nr. 554/2004, cu
modificarile i completarile ulterioare.

(5) In activitatea de supraveghere si
control, Consiliul va solicita Institutului
National de Cercetare-Dezvoltare 1in
Informatica - ICI Bucuresti, in cazul
registrului de domenii si subdomenii in
zona «.ro», transmiterea datelor sau a
informatiilor care pot conduce la
identificarea persoanelor care furnizeaza
un serviciu media audiovizual, un
serviciu de platforma de partajare a
materialelor video sau care incarcad si
genereaza materiale video pe o platforma

de partajare. Datele solicitate sunt | prevederilelegaleprivind protectia-datelor

transmise fara intarziere Consiliului, in | eu-caracterpersonal-

conformitate cu prevederile legale

privind protectia datelor cu caracter

personal.

Articolul 59 Articolul 59

(...) Se adauga alin. (15).
()

(13) Tn sensul prezentei legi: Procedura de licentiere din domeniul

a) licenta audiovizuald nationald da audiovizual are rolul de a organiza accesul
(15) Furnizorii  de servicii media | la resursele limitate, care se afla in

dreptul la o difuzare a aceluiasi program
intr-o zond geografica ce cuprinde o
audientd potentiald de peste 60% in cazul
radiodifuziunii, respectiv 70% 1in cazul

audiovizuale cu difuzare exclusiv prin
internet sunt exceptati de la obligatia de
obtinere a unei licentei audiovizuale.

administrarea statului (cum ar fi spectrul de
frecvente radio), asigurand o utilizare
judicioasa, in interes public, a acestora.




televiziunii, din populatia recenzatd a
tarii;

b) licenta audiovizuald regionala da
dreptul la o difuzare a aceluiasi program
pe teritoriul unuia sau al mai multor
judete, fara a realiza insd acoperirile
prevazute la lit. a);

¢) licenta audiovizuala locala este licenta
a carei zona de acoperire este mai mica
decat cea prevazutd pentru o licentd
audiovizuala regionala, servind o singura
comunitate locala;

d) licentele audiovizuale acordate pentru
municipiul Bucuresti si care nu fac parte
din retele nationale sau regionale de
radiodifuziune si de televiziune sunt
considerate licente locale.

(14) Cazurile prevazute la alin. (13) lit.
a) si b) care nu sunt efectul unei atribuiri
initiale de licente nationale/regionale, ci
rezultad prin cumul de licente locale, se
constatd ca atare de catre Consiliu din
proprie initiativa sau la solicitarea
expresa a radiodifuzorului titular al
licentelor, cu modificarea
corespunzatoare a datelor licentei.

Insd, atunci cand difuzarea serviciilor
media audiovizuale se face exclusiv prin
Internet, procedura de licentiere este
excesiva deoarece:

- resursele sunt nelimitate - pe Internet pot
coexista oricate radiouri si televiziuni, in
orice forma se doreste;

- aceste servicii, oferite de furnizori din
Romania, sunt deja disponibile pe Internet,
ele functionand fard licentiere din partea
CNA,;

- accesul la servicii media audiovizuale
(nelicentiate) oferite din orice alt loc de pe
glob, este liber pentru orice utilizator din
Romania, Tn orice moment;

- procedura de licentiere pentru serviciile
media audiovizuale difuzate pe Internet nu
este prevazuta de niciun regulament sau
directiva europeana.

Lipsa procedurii de licentiere nu inseamna
ca acesti furnizori nu sunt reglementati
strict de catre CNA, prin legea
audiovizualului, in conformitate cu
Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale, In ceea ce priveste continutul
furnizat.




Articolul 65

..)
(3) Furnizarea unui serviciu de programe
de radiodifuziune sau de televiziune prin
orice tip de retele de comunicatii
electronice, cu exceptia sistemelor
digitale terestre, se poate face numai in
baza licentei audiovizuale.

Articolul 65

(..)

(3) Furnizarea unui serviciu de programe
de radiodifuziune sau de televiziune prin
orice tip de retele de comunicatii
electronice, cu exceptia sistemelor
digitale terestre si a difuzarii exclusiv
prin internet, se poate face numai in
baza licentei audiovizuale.

De vazut motivatia de la art. 59, mai sus.

Articolul 109

(1) Consiliul sanctioneazd cu amenda
utilizatorii unui serviciu de platforma de
partajare a materialelor video care
genereaza materiale video, care:

a) incitd explicit la violenta sau la ura
Tmpotriva unui grup de persoane ori a
unui membru al unui grup pe
considerente, precum sex, rasa, culoare,
origine etnicd sau sociald, caracteristici
genetice, limba, religie sau convingeri,
opinii politice sau de alta natura,
apartenenta la o minoritate nationala,

Articolul 109

(1) Consiliul = sanctioneazda cu amenda
furnizorul de platforma de partajare a
materialelor video, materiale video care:

a) incita explicit la violenta sau la ura
impotriva unui grup de persoane ori a
unui - membru al unui grup pe
considerente, precum sex, rasa, culoare,
origine etnicd sau sociald, caracteristici
genetice, limba, religie sau convingeri,
opinii politice sau de alta natura,
apartenenta la o minoritate nationala,

Alin. (1) trebuie modificat, iar alin. (3)-(5)
trebuie eliminate.

Vezi motivatia detaliatd de la art. 56, mai
SuUS.

Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale (Directiva UE 2018/1808) nu
contine o astfel de prevedere.

Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale (Directiva UE 2018/1808)
reglementeaza exclusiv furnizorii de
servicii media audiovizuale sau furnizorii
de platforme de partajare a materialelor




avere, nagstere, dizabilitati, varsta,

orientare sexuald sau boald cronica
contagioasa ori necontagioasa,

b) instiga public la savarsirea de
infractiuni de terorism sau aduc atingere
ori prezintd un risc serios si grav de a
aduce atingere securitatii sau sanatatii
publice, inclusiv securitatii si apararii
nationale.

c) afecteaza dezvoltarea fizica, mentala
sau morald a minorilor.

(2) In functie de gravitatea faptelor
prevazute la alin. (1), acestea se
sanctioneaza cu amenda de la 2.000 lei la
30.000 lei.

(3) Furnizorii de platforma de partajare a
materialelor ~ video vor informa
utilizatorul n termen de 90 de zile de la
intrarea in vigoare a legii cu privire la
faptul ca datele de contact ale acestuia
vor fi puse la dispozitia Consiliului in
cazul in care utilizatorul se afla in situatia
prevazuta la alin. (1).

(4) In vederea identificirii utilizatorului
pentru aplicarea sanctiunii prevazute la
alin. (2), Consiliul va solicita furnizorilor
de platforma de partajare a materialelor
video informatii cu privire la datele de

avere, nastere, dizabilitati, varsta,

orientare sexuald sau boald cronica
contagioasd ori necontagioasa,

b) instiga public la savarsirea de
infractiuni de terorism sau aduc atingere
ori prezintd un risc serios si grav de a
aduce atingere securitatii sau sanatatii
publice, inclusiv securitatii si apararii
nationale.

c) afecteaza dezvoltarea fizica, mentala

sau morala a minorilor.

(2)in functic de gravitatea faptelor
prevazute laalin. (1), acestea se
sanctioneaza cu amenda de la 2.000 lei la
30.000 lei.

video, nu utilizatorii obisnuiti ai acestora.

Prin utilizatori obisnuiti ne referim la orice
utilizator de platforma de partajare a
materialelor video care nu este un furnizor
de servicii media audiovizuale (conform
definitiei din aceasta lege), ci este alt tip de
utilizator: simpla persoana fizicd sau
persoand  juridica, fara raspundere
editoriald. Mai mult constatam ca aceasta
este si practica CNA, care de la intrarea in
vigoare din 2022 a acestei legi si pana in
prezent, nu a emis sanctiuni in temeiul
acestei prevederi.




contact stocate de platforma de partajare
a materialelor video.

(5) Furnizorii de platforma de partajare a
materialelor video prevazuti la alin. (4)
au obligatia de a comunica datele de
contact ale utilizatorului respectiv intr-
un termen care nu depaseste 48 de ore,
sub sanctiunea unei amenzi de pana la
30.000 lei/zi de Tntarziere.




