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Introducere

Locuirea sigura si in conditii decente este o conditie fundamentala pentru accesarea
tuturor celorlalte drepturi. O locuinta insalubra, cu igrasie si fara acces la apa sau
izolare termica va conduce la o stare de sanatate precara. In lipsa unei locuinte
conectate la utilitati, sigure si cu spatiu suficient, copiii vor intdmpina dificultati in
procesul educational. Pentru adulti, o locuinta nesigura va conduce la greutati in
mentinerea unui loc de munca. lar lipsa sigurantei unei locuinte va conduce chiar la

imposibilitatea exercitarii dreptului de a proiecta un viitor pentru familie.

n conditiile inflatiei, intr-un context economic deja dominat de inegalitate, din ce in
ce mai multa populatie are nevoie de sprijin pentru acoperirea cheltuielilor privind
achitarea facturilor sau a chiriei. Totusi, asa cum aratam in acest raport, autoritatile
publice din Bucuresti au manifestat, in ultimii 30 de ani, un puternic dezinteres fata

de problema locuirii accesibile pentru persoanele expuse riscului de saracie.

Pentru a oferi o imagine pe céat posibil completa privind situatia locuirii pentru
persoanele din Bucuresti cu venituri mici sau fara venituri, am redactat acest raport
din ambele perspective: cea a ,ofertei” autoritatilor publice si cea a problemelor
exprimate de persoanele afectate de saracie locativa. Imaginea de ansamblu este a
unui oras care alege sa abandoneze familiile care nu pot face fata unor cheltuieli
ajunse greu de suportat chiar si pentru familiile cu venituri medii. Bucurestiul nu a
invatat nimic din crizele oraselor din vestul Europei sau Statele Unite, unde
persoanele cu venituri mici - ori, in anumite cazuri, chiar si medii - ajung sa nu isi mai
permita costul chiriei Tn marile orase si sunt nevoite sa indure navete lungi,
costisitoare si obositoare. Daca in unele dintre aceste orase se discuta despre masuri
impotriva fenomenului de gentrificare, care impinge oamenii cu venituri mici in afara
orasului, in Bucuresti discutam despre axe creative si proiecte de imbunatatire a

municipiului care fac abstractie totala de persoanele vulnerabile.

Incurajam autoritatile publice locale la un exercitiu de reflectie si, ori de cate ori
propun proiecte pentru imbunatatirea calitatii vietii din orase, sa analizeze cine va
beneficia si, mai ales, cine va avea de suferit de pe urma acestora. De altfel,
majoritatea proiectelor necesare pentru imbunatatirea vietii bucurestenilor ajung sa
fie implementate prin impingerea persoanelor vulnerabile la marginea oraselor.
Credem ca un oras just este obligat sa puna acest filtru al dreptului la oras pentru
persoanele vulnerabile. lar Municipiul Bucuresti, in calitate de capitald, nu poate fi

altfel decat un oras cu atentie la acest drept fundamental al fiecarui cetatean la oras.



Timp de 30 de ani, locuirea, lasata in sarcina companiilor imobiliare, a fost dictata de
puterea de cumparare a cetatenilor. Asa cum o arata si documentele internationale si
strategiile nationale, aceasta abordare a fost una gresita si reprezinta unul dintre
principalii factori care favorizeaza perpetuarea saraciei. in general, copiii ndscuti in
familii vulnerabile, care traiesc in conditii precare si fara siguranta locuintei, ajung, ca
adulti, sa repete povestea parintilor lor. Si asta tocmai pentru ca lipsa unor conditii
decente de locuire vor conduce frecvent la sanatate precara, rezultate scolare
(sub)mediocre ori abandon scolar si chiar la dificultatea de a participa la piata
muncii. Lipsa unei locuinte provoaca si/sau intretine multiple vulnerabilitati, care
ingreuneaza considerabil orice alt demers de asistenta sociald. Punand cap la cap
informatiile culese pentru acest raport, concluzia noastra este ca, de fapt, in mare
masura, autoritatile publice au lipsit aproape complet din vietile persoanelor afectate
de saracie locativa. lar atunci cand au fost prezente, mai degraba au facut-o cu

brutalitate.

Prima sectiune a acestui raport este dedicata experientei de locuire in conditii
precare si de invizibilitate. Detaliem aici modul in care persoanele care nu isi pot
permite o chirie pe piata libera ajung sa improvizeze solutii de locuire pentru
familiile lor. Povestea persoanelor incluse in studiu este una a supravietuirii zilnice si

a sperantei ca, pentru copiii crescuti aici, viata va arata diferit.

Urmatoarea sectiune analizeaza modul in care primariile din Bucuresti au inteles sa
gestioneze fenomenul saraciei locative in perioada 2010-2022. Cifrele pe care le
prezentam in aceasta sectiune releva dimensiunea abandonului institutional privind

aceasta tema.

Apoi prezentam, pe scurt, cele mai importante strategii nationale si documente
europene din domeniul locuirii. Desi autoritatile publice din Romania au dovedit mai
degraba incapacitate in a implementa documente strategice de-a lungul anilor,
credem ca acest demers este util in mod special pentru a arata ca, cel putin la nivel
national, autoritatile publice nu sunt strdine de nevoia de politici publice in domeniul

locuirii.

Speram ca acest raport sa fie un semnal de alarma pentru toti aceia care au puterea
politica si institutionala de a promova dreptul la o viata in conditii decente pentru
fiecare bucurestean. Credem ca experientele recente precum pandemia sau razboiul
din Ucraina ar trebui sa fie momente cruciale in modul in care percepem misiunea
autoritatilor publice. Rezilienta despre care am tot discutat in ultimii ani nu poate fi

construita pe baza precaritatii si a temii.



Metodologie

Pentru realizarea acestui raport am folosit urmatoarele instrumente de cercetare:

1. Interviuri si discutii in teren cu membri ai comunitatilor afectate de saracie.
Am inclus in studiu 30 de persoane afectate de saracie locativa, care locuiesc
in cladiri abandonate, zone de locuire informala sau intr-un imobil de tip
adapost pus la dispozitie persoanelor vulnerabile de catre un om de afaceri
din Bucuresti. Pentru a vedea cum este afectata viata persoanelor care
locuiesc in locuinte improprii, am petrecut mai mult timp alaturi de aceste
comunitati, in care Asociatia Parada furnizeaza servicii sociale. Am inclus trei
zone pe care noi le clasificam drept forme de locuire informala, avand in

vedere definitia legala a acestui tip de comunitate.

2. Solicitari de informatii de interes public in baza Legii 544/2001. Majoritatea

lor au fost trimise in anul 2022, insa am formulat cateva si in 2023.

3. Analizd de documente: hotarari ale consiliilor locale si general, strategii
nationale si documente internationale relevante pentru domeniul locuirii. De
asemenea, am analizat si principalele texte de lege privind locuirea: Legea
114/1991 si Legea 151/2019.

4. Opiniile informate, bazate pe experienta si expertiza organizationala ale celor
doua organizatii neguvernamentale care au redactat acest raport. Fundatia
Parada furnizeaza servicii sociale persoanelor vulnerabile din 1996, iar
ActiveWatch monitorizeaza activitatea Primariei Municipiului Bucuresti si

militeaza Impotriva evacuarilor si pentru locuire socialad incepand cu 2012.



I.

STUDIU CALITATIV -
COTIDIANUL
LOCUIRII PRECARE



Concluziile sectiunii:

Insecuritatea locuirii

*  Persoanele care traiesc in forme precare de locuire (cladiri abandonate,
baraci) au un lung istoric de evacuari, fiind afectate de procesul de reasezare

intr-o noua gospodarie si saracite cu fiecare noua evacuare sau mutare;

*  Unele evacuari sunt brutale, rapide si conduc la pierderea tuturor bunurilor
materiale pe care familiile le detin (incluzand actele de identitate), fie pentru
ca nu au timpul necesar sa goleasca locuinta, fie pentru ca nu au unde sa le
depoziteze pana la relocare. in astfel de situatii, trebuie s& recompuna
gospodaria urmatoare de la zero. Acest lucru adanceste si mai tare
vulnerabilitatea respectivelor familii. In consecint3, prin pierderea echilibrului
pe care il aveau, oricat de fragil ar fi fost el, risca sa ramana fara loc de munca

si sa suporte deteriorarea situatiei familiale.

e In majoritatea locurilor documentate am cunoscut familii extinse sau familii
care ne-au povestit ca si rudele lor locuiesc in conditii similare, fiind evident
esecul politicilor sociale care ar fi trebuit sa tempereze procesul de
perpetuare a saraciei.
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e Teama omniprezenta ca vor infrunta o noua evacuare ii determina sa
proiecteze viitorul pentru perioade foarte scurte de timp, concentrandu-se

mai degraba pe identificarea unor solutii imediate si provizorii de adapostire;

* Desi actele de identitate constituie conditie minima pentru a putea accesa
diferite forme de ajutor social care i-ar putea extrage din starea de
vulnerabilitate acutd, obtinerea acestor documente este o sarcina foarte
complicata si pentru care rareori primesc sprijin din partea autoritatilor

publice;

Invizibilitate si violenta

e  Statisticile oficiale despre regimul evacuarilor nu iau in considerare
fenomenul de auto-evacuare - plecarea acestor familii in urma unor
amenintari (venite de la proprietari ori reprezentanti ai autoritatilor publice) si
fara sa existe un ordin oficial de evacuare. in aceste conditii, la momentul
actual, nu exista o statistica nici macar apropiata de dimensiunea reala a

persoanelor afectate de evacuari in Bucuresti;



Multe dintre persoanele incluse in studiu evita in mod activ contactul cu
reprezentantii directiilor de asistenta sociala din cauza temerii ca minorii le
vor fi preluati si institutionalizati, o practica frecventa de intimidare a acestor
familii de catre autoritatile publice. O mare parte a persoanelor intervievate

nu au incredere ca autoritatile publice vor face ceva pentru a le ajuta;

Am intalnit oameni care depun solicitari pentru locuinte sociale inca din anul
2000. Cei mai multi dintre ei sunt descurajati de zecile de ani pe care trebuie
sa 1i petreaca pe listele de asteptare si de birocratia excesiva parcursa an de
an, drept pentru care renunta la actualizarea dosarului. Astfel ca numarul de
dosare complete depuse la primariile de sector si/sau la Primaria Generala nu

reprezinta un indicator al nevoii reale de sprijin pentru locuire;

In Bucuresti, nicio structurd publica nu gazduieste familii aflate in situatii
urgente privind locuirea. Singurele solutii pentru familiile evacuate sunt
improvizatii care contravin dreptului constitutional la viata intima, familiala si
privata - separarea mamei si a minorilor de tata si gazduirea in centre pentru
femei victime ale violentei domestice, respectiv asigurarea adapostului

pentru persoane fara adapost (pentru barbati);

Politia Locala este mult mai prezenta in vietile acestor oameni decéat serviciile

sociale. Majoritatea persoanelor incluse n studiu au vorbit despre interactiuni
agresive atat cu politia locala, cat si cu reprezentantii ai serviciilor de asistenta
sociala (chiar demersuri de intimidare pentru a-i convinge sa plece din

locuinte);

Desi autoritatile publice descriu ajutorul de chirie drept o solutie
institutionald, majoritatea persoanelor spun ca, de fapt, piata chiriilor nu le
este accesibila din cauza rasismului, a cheltuielilor neacoperite de acest
ajutor (garantie, avans pentru chirie) sau a proprietarilor care refuza sa

inregistreze oficial contractul;

O forma de violenta subitila a sistemului de asistenta sociala este birocratia
greu de navigat pentru accesarea diferitelor tipuri de ajutoare. Am intélnit
persoane care nu pot citi, care nu au banii necesari sa mearga in localitatea
natala pentru obtinerea unor documente sau care nu stiu unde este sediul

institutiilor publice la care trebuie sa ajungs;

Viata in comunitati este uneori violenta, oamenii fiind jefuiti daca lasa

locuintele nesupravegheate.



Munca, venituri si iesirea din zona informala

Amenzile au un efect major asupra angajarii acestor persoane, pentru ca
atrag dupa sine poprirea veniturilor obtinute. Majoritatea lor pot accesa piata
muncii doar in cadrul unor locuri de munca platite cu salariul minim pe
economie, deci nu isi pot permite popririle pentru achitarea amenzilor (multe

dintre ele fiind primite strict in virtutea vulnerabilitatii);

Paradoxal, multe dintre amenzi sunt date pentru muncile pe care oamenii le
fac cu scopul de a-si asigura un venit (colectare de PET-uri, vanzare

ambulanta).

Desi exista stereotipul ca locuirea informala sau fara forme legale nu necesita
costuri, sumele pe care aceste familii trebuie sa le plateasca (chirii informale,
intelegeri cu vecinii pentru acces la utilitati, amenajarea spatiilor, chiar
obtinerea actelor de identitate etc) sunt uneori mult mai mari decat eventuala

plata a unei chirii sociale;

Locuirea sociala este asociata, de obicei, cu persoane fara venituri. Cu toate
astea, in studiu sunt incluse si persoane pensionare (cu zeci de ani de
contributie sau persoane cu dizabilitati) si persoane angajate pe salariul
minim pe economie. Costul chiriei pe piata libera este insa o cheltuiala mult

prea mare raportata la veniturile acestor familii.

In ciuda faptului c3, in prezent, exista posibilitatea legala de a emite acte de
identitate provizorii, unele persoane au intampinat dificultati majore in
procesul de obtinere a acestor acte. Spre exemplu, politistul de proximitate
nu le gaseste la adresa indicata, pentru ca nu anunta momentul in care vine,
iar emiterea acestor acte se refuza daca ultimul domiciliu nu este in Bucuresti,
chiar daca legea nu prevede aceasta conditie. Lipsa actelor de identitate este
un alt impediment in gasirea unui loc de munca sau in accesarea unor servicii

sociale.



Conditii de locuire

Copii

Majoritatea gospodariilor depind, pentru accesul la ap3a, de cismelele
publice, instalatii care se inchid pe perioada iernii. Accesul la apa se face
uneori si prin intermediul unor intelegeri informale cu vecinii, care ajung sa
conditioneze accesul la apa sau sa solicite sume de bani pe care nu le justifica
(iar oameni nu pot contesta sumele, nici daca acestea sunt in mod evident
mult peste ceea ce ei cred ca au consumat). La fel se intdmpla si in cazul

accesului la electricitate;

Incalzirea gospodariilor se face, de multe ori, cu materiale de plastic, care
degaja fum si toxicitate in locuinte. Mai mult, au existat si incendii in aceste
tipuri de locuinte, instalatiile de incalzire fiind improvizate si, prin urmare,

chiar periculoase pentru viata respectivilor oameni;

Majoritatea locurilor vizitate nu sunt izolate termic, deci sunt greu de incalzit,
au mucegai si sunt supraaglomerate, afectdnd direct starea de sanatate a

oamenilor;

Gestionarea deseurilor reprezinta o problema semnificativa si este unul dintre
principalele motive pentru care oamenii sunt amendati frecvent - fiindca nu
detin documente pentru locuintele lor, acestia nu pot incheia contracte cu
salubritatea. Unii au fost amendati pentru ca nu au incheiat astfel de
contracte, in timp ce altii au fost sanctionati pentru orice deseuri care se aflau
pe spatiul public din proximitatea lor, indiferent daca ei sunt cei care le-au

aruncat sau nu;

Supraaglomerarea locuintelor face ca aceeasi camera sa fie si dormitor, si

spatiu de depozitare pentru materialele de incalzire sau chiar si baie.

i si femeile in contextul locuirii improprii

Munca in astfel de gospodarii este mult mai solicitanta pentru femei. Acestea
sunt nevoite sa care ap3, sa spele de mana si sa ingrijeasca numerosi membri
ai familiei fara posibilitatea de a gati volume mari, din cauza lipsei frigiderelor
si, implicit, a posibilitatii de conservare a hranei pe perioade mai lungi de

timp;



O parte dintre femeile incluse in studiu sunt mame singure, care, pe langa
munca din gospodarie, sunt responsabile si de ingrijirea copiilor care nu au
varsta scolarizarii sau nu au locuri in crese si alaturi de care trebuie sa stea in
gospodarie, fara sprijin. Multe sunt nevoite sa presteze diferite munci, la

negru, pentru a acoperi cheltuielile destinate hranei;

Unele au mentionat explicit ca simt nevoia de sprijin psihologic pentru ca se

simt ,triste” constant;

Copiii din aceste locuinte sunt afectati de evacuarile succesive, unii dintre ei

temandu-se ca vor fi separati de familiile lor si ca vor ajunge in plasament;

In cazul unei evacuari, exista situatii in care copiii sunt nevoiti sa lipseasca de
la scoala pe durata relocarii. Mai mult, daca noua locuinta gasita de parinti se
afla departe de scoald, copiii sunt constransi sa parcurga zilnic distante lungi

pentru a beneficia de dreptul la educatie;

Conditiile improprii de locuire - precum supraaglomerarea locuintelor si lipsa

electricitatii - ingreuneaza studiul de acasa;

Unele ajutoare destinate copiilor, cum ar fi stimulentul pentru prevenirea
abandonului scolar, nu pot fi accesate pentru ca sunt conditionate de lipsa

amenzilor parintilor sau de detinerea unui card bancar;

Cu scopul de a evita contactul cu Politia Locala, copiii sunt mai degraba tinuti
in locuinte pentru a nu atrage atentia, in loc sa se joace in curtea imobilului.
Tot ei se numara printre motivele pentru care unele familii nu gasesc locuinte

de inchiriat, proprietarii evitand familiile cu multi copii.



Copiii locuirii informale

Majoritatea copiilor pe care i-am intalnit pe parcursul acestei cercetari erau
scolarizati. Majoritatea tipurilor de ajutor social pe care aceste familii le primesc sunt
directionate citre copii si au forma programelor scoald dupa scoal. Ins3, odata
intorsi acasa, traiesc in aceeasi insecuritate si in conditii precare de locuire. Mai mult,
din cauza veniturilor reduse, alimentatia acestor copii se reflecta si in starea lor de

sanatate:

R: Am avut probleme cu copilul mic. li cidea parul. Mai avea putin par, are
alopecie. Are trei ani. Are si helicobacter si gastrita. Ar trebui sa-i dau de
maéncare bine, dar ii dau ce am. li trebuie o alimentatie mai buna, dar ce pot

safi dau eu?

Parte dintre acesti copii traiesc in familii monoparentale, in grija exclusiva a mamei.
Pregatirea pentru scoala este exclusiv in sarcina copiilor, ei neavand posibilitatea de

a fi sprijiniti de adulti:

R3: O duc la scoala si, dupa munca, ma duc tot eu sa o iau. Daca nu termin la
scari, ma asteapta la scoala. (...). Nu sta nimeni cu gura pe ea, face ea singura

temele. Eu nu stiu s-o ajut oricum, ca nu am scoala.

Uneori, plecarea tatalui din gospodarie atrage dificultati birocratice care provoaca
probleme de navigare mamelor singure. Beneficiile sociale pe care, teoretic, le pot
accesa depind de adeverintele de venit ale ambilor parinti. Daca tatal a abandonat
gospodaria, pentru mame este foarte greu sa clarifice juridic aceasta situatie, iar

institutiile publice nu le ajuta sa obtina documentele necesare:

Wé: Vreau sa-I dau in judecata pe tatal copilui, ca s4 ma ajute cu chiria, ca sa
iau si eu cantina sociala. Nu mai stiu absolut nimic de el. E afara. Nu vreau
pensie alimentara, dar am nevoie de hértia aia, ca copiii sunt pe numele lui.
Oriunde ma duc, mi-o cere. Si eu nu am nicio clasa, nu stiu nici macar sa

scriu. Nu stiu nimic.

PL1 s-a aflat intr-o situatie similara cu cea a lui Wé. Sprijinita de o fundatie, a mers in
instanta si a obtinut documentul. Cu toate acestea, faptul ca nu stie sa citeasca a

impiedicat-o sa continue demersurile pentru obtinerea beneficiilor sociale:




PL1: Nu am primit nimic niciodata de la primarie. Am vrut sa fac o
suplimentara pentru asta mic. Mi-a zis ca imi trebuie ceva de la tatal la copil.
L-am dat in judecata cu tanti F. Am hértia aia de la proces, dar daca eu nu

stiu sa scriu si sa citesc, nu m-am mai dus, ca nu stiu ce sa fac.

Paradoxal, desi copiii sunt printre cei mai vulnerabili in conditii de locuire precara, ei
reprezinta si motivul pentru care familiile nu sunt primite cu chirie, chiar daca parintii
au resursele financiare necesare pentru astfel de cheltuieli. Familiile numeroase nu

sunt primite in unele locuinte strict din cauza numarului mare de copii:

F: Am stat prin case parasite. Unde am avut posibilitatea si ne-a primit, am

platit chirie.
Intervievator: De ce nu va primeau cu chirie?
F: Pentru ca eram multi copii la parinti, eram sase, cu mama si tata eram opt.

Eram prea multi si zicea ca distrugem casa. Si asa este si la ora actuala.
Oriunde ma duc, ca am zece copii, nu ne da cu chirie ca suntem prea multe
persoane. Le zic ca le mai dau 50 de lei, 100, dar peste tot imi zic: ,Pleaca

de aici, ca-mi distrugi casa”.

O practica uzuala este ca vecinii sa alerteze politia sau proprietarii cladirilor

abandonate de existenta familiilor in imobilele respective. Uneori, chiar copiii sunt

cei care isi denunta involuntar familiile ca s-au mutat in aceste imobile. In consecinta,

de teama ca vor fi descoperiti, amendati sau ca li se vor lua copiii, existd o constanta
preocupare a parintilor ca cei mici sa nu faca galagie si, uneori, chiar sa evite sa iasa
in curte mai mult decat e necesar. Astfel, unii copii sunt controlati excesiv si au

restrictii de miscare aproape in permanenta:

F: Suna vecinii [la politie]. li vede. Copiii nu ies pe strada, ca sa deranjeze pe

cineva. Dar vad ca vin de la scoala, ca se duc la scoala.
A: Au facut vecinii sesizare la politie. Ca a venit o familie cu multi copii.

MAT1: Stia politia ca ne-am mutat aici, ca ies copiii si se joaca in curte. Fac

galagie.




Una dintre problemele majore ale familiilor care locuiesc fara forme legale este
mentinerea in scoala a copiilor. In general, scolarizarea pentru copiii care provin din
familii vulnerabile si fara domiciliu a devenit mai accesibila (desi, in multe cazuri, este
necesar sprijinul organizatiilor neguvernamentale). Dar instabilitatea locuirii (faptul
ca sunt nevoiti sa se mute frecvent) poate face naveta copiilor complicata. De aceea,
sarcina de a gasi o locuinta este cu atat mai dificild, unul dintre principalele criterii

fiind distanta fata de de scoala:
L: Oriunde ne-am dus noi ne-am géndit sa fie aproape de scoala.

lar aceasta nu constituie singura modalitate in care locuirea afecteaza scolarizarea
copiilor. Fiecare evacuare este traita intens de copii si, uneori, pana la definitivarea
procesului de instalare intr-o noua locuinta, ei sunt nevoiti sa lipseasca de la scoala.

Evident, pentru copii, inclusiv temele sunt o provocare in astfel de conditii:

W1: Am trei nepoti in grija. Le merge greu, ca nu avem unde sa punem capu’
jos. Unde sa invete daca nu au unde sa stea? Copiii astia au ramas si fara

casa, si fara scoala. Unde sa invete daca dormim pe strada acu’? Pe banci?

Conform expertilor Parada, desi numarul copiilor scolarizati din mediile vulnerabile a
crescut in ultimii ani, acestia ajung, de fapt, s abandoneze scoala inainte de
finalizarea celor zece clase obligatorii. Odata cu trecerea acestor copii in clasa a V-a,

efortul institutiilor publice de a-i mentine in scoald pare ca se diminueaza.

Prin aceste dislocari succesive, copiii sunt nevoiti sa schimbe constant cartierul,
naveta catre scoala si chiar grupul de prieteni. La acest stres, se adauga violenta
fortelor de ordine si a reprezentantilor protectiei sociale, familiile ajungand sa se

teama constant ca vor fi preluati in sistemul de protectie

A: Copiii, cand au auzit de protectia copilului, a zis: ,,Mami, nu vreau ca sa
ajung pe la camin”. Au la scoala copii de la casa de copii si stiu ca e rau acolo
si le e frica. Le e frica, sunt constienti si tace si merge cu noi dintr-o casa in

alta, nu are ce face.

MADS are acum 17 ani. S-a nascut in niste baraci si toata viata lui a locuit fara forme
legale. Pana la varsta de 11 ani, nu a putut incepe scoala si nici nu a avut certificat de
nastere. Inmatriculat, cu greu, la 15 ani, a trebuit sa renunte, fiindca nu a avut telefon

pentru scoala online, impusa in perioada pandemiei:



MAS5: Eu, cdnd eram mic, nu am avut certificat de nastere pana la varsta de
11 ani. M-a ajutat domnul lonut [director Parada] si m-am dus la a doua
sansa la 15 ani. Dar a venit pandemia si nu aveam telefon, nu puteam sa fac

online.
Nu planuieste sa reia cursurile, insa se straduieste sa se angajeze.

MADS: Incerc sa ma angajez acum, dar chestia e ca trebuie sa-mi fac buletin.
Si nu stiu cum sa fac. Macar provizoriu am vrut sa fac, dar mi-a zis [de la

Primaria de Sector] ca degeaba daca nu ma ia cineva in spatiu.

Pentru persoanele care locuiesc in fosta cladire de birouri a unui om de afaceri exista
o atenta supervizare din partea asistentei sociale din sector. Familiile sunt
monitorizate mai ales in ceea ce priveste mentinerea copiilor la scoala. Ele nu au fost,

insa, indrumate sa depuna dosare pentru locuinte sociale.

Dincolo de aspectele ce tin de scoala si de calitatea vietii, copiii locuirii precare

tréiesc, in general, o copilarie traité in conditii ostile. In timp ce realizam interviuri cu

adultii dintr-o zona de locuire informala, copiii prescolari ai acestora se jucau cu

caserole goale de carne si galeti de plastic:

Intervievator: Cu ce va jucati?
Copii: Cu gunoaie!

R3: Se joaca cu gunoaie, da, daca nu au jucarii, se joaca cu gunoaie. Cu

casolete de carne, cu canile cu care bem apa.




Femeile duc greul in gospodérie

In toate gospodariile incluse in cercetare, femeile sunt cele care se ocupa de muncile

casnice. Aceasta sarcina, in conditii de locuire precara, nu este deloc una usoara:

C2: Ehe, mai traiesc eu sa mai iau pensie? La stilul si cu stresul si cu munca.
Ca muncesti greu, muncesti ca un barbat. Eu muncesc ca un barbat. larna tai

lemne, ma duc in frig, ma duc in ger. Vara, in soare.

Femeile sunt responsabile aproape in totalitate si de cresterea copiilor. Pe langa
munca in gospodarie, transportul copiilor la scoala si Tnapoi este o sarcina pe care

ele trebuie sa o indeplineasca zilnic, indiferent daca lucreaza sau nu.
BB2: Sotia duce, intoarce copiii de la scoala. Spala, gateste.

Uneori, pentru ca scoala la care invata copiii este foarte departe de locuinta, femeile

ajung sa petreaca mult timp din prima parte a zilei pe drumuri:

BB3: Sora mea are copii mici, duce copiii la scoala, schimba trei autobuze,
are si copiii in scoli diferite. Nici nu stie unde sa se imparta. Si pana ajunge
acasa, trebuie sa plece iar dupa ei, aproape. Si pentru ca o are pe-aia mica,

mica rau, trebuie sa o ia cu ea toate drumurile astea.

Pentru mamele singure care au copii cu dizabilitati si sunt aflate constant sub
presiunea evacuarii, situatia pare fara de iesire. De vreme ce trebuie sa ingrijeasca de
fetita cu dizabilitati, pentru care nu a stiut cum sa ceara ajutor, W3 nu a mai lucrat de

patru ani:

W3: Am nevoie de ajutor, am nevoie de cineva sa ma invete unde sa merg sa
o inscriu undeva sa invete sa mearga. Are patru ani si are handicap. Nu i-am
facut certificat pentru ca nu am cu cine sa merg, nu ma ajuta nimeni, nu stiu

fncotro s& ma duc.

Imposibilitatea de a-si ajuta copilul a condus la depresie: ,Nici azi eu nu pot sa
accept ca ea e bolnava”. Cu toate acestea, trebuie sa gestioneze relatia cu fosta ei
soacra, care o ameninta frecvent cu evacuarea din apartamentul in care locuiesc

impreuna:




W3: Stau la fosta mea soacra, nu e platit curentul si apa, nu prea sunt
conditii. Acolo unde stau sunt cu un picior afara. Mi-a zis de cateva ori sa

plec, dar nu am unde sa ma duc.

Aceeasi problema a depresiei a mentionat-o si W9 atunci cand a fost intrebata de
nevoile imediate pe care le are. Fost copil institutionalizat, mama de curéand, la

momentul interviului locuia fara forme legale alaturi de familia extinsa:

W9: Momentan ar fi util sa vorbesc cu un psiholog. Ca am cam... Nu stiu, mi

se pare ca am nervi, sunt suparata.

Am intélnit persoane adulte, cu propriile familii, care locuiesc in locuinte nesigure
care, la randul lor s-au nascut in familii vulnerabile. Mostenirea saraciei in aceste
familii este un fenomen larg raspandit. De regula, copiii nascuti in astfel de locuinte
nu sunt inclusi in programe sociale care sa conduca la autonomie financiara in viata
de adult. Imposibilitatea parintilor de a evita ca propriii copii sa aiba parte de un
destin similar cu al lor reprezinta o continua frustrare pentru mamele incluse in

studiu:

MB2: Eu am inceput sa muncesc cu carte de munca imediat ce am putut sa
las copiii singuri. Ca nu aveam cu cine sa i las in casa. Dar si cand nu aveam
de munca, eu tot ma duceam la primarie sa depun dosar de locuinta. Le
ziceam: ,Doamna, eu nu am decét alocatii, cad nu am cu cine sa las copiii
acasa, unde saii las, cu cine? Singuri, in casa, la patru ani?” Nu am avut
nimica, nu am putut sa le ofer la copiii mei nicio casa. Nu am avut... am stat

asa. S-au maritat, s-au insurat. Si acum au si ei camere, asa, pe ici, pe colo.

MA1: Prima oara am locuit la niste baraci, in centru. Acolo mi-am nascut

copiii.

MAS5: Eu m-am nascut la baraci. Am aproape 18 ani acum. Eu doar asa am

trait, cu evacudrile astea.

W1: Incerc s& ma ocup de copii acum. Sa nu fie cum am crescut eu, amarata.

Nu am avut nimic, nu am putut sa merg la scoala.




Povestea de dinainte:

Trecutul comun al Persoanelor studiate

Majoritatea persoanelor incluse in studiu sunt oameni care provin din familii
vulnerabile, cu un lung istoric de locuire precara, ori fosti copii ai strazii, proveniti din
centre de protectie a minorului, deseori victime ale abuzurilor angajatilor acestor
institutii. Pe parcursul cercetarii am intervievat persoane nascute in familii fara
adapost si care, de-a lungul intregii vieti, au fost constant nevoite sa se relocheze din
cauza evacuarilor sau a practicilor de auto-evacuare (evacuarea fara un ordin oficial,
venita in urma presiunilor directe sau indirecte ale proprietarilor sau ale autoritatilor
publice), temandu-se ca vor suferi repercusiuni daca nu se vor muta. O alta categorie
este reprezentata de femeile vaduve sau divortate care au ramas fara o parte
consistenta din venitul familiei sau care au fost alungate din locuintele fostilor
parteneri. In cele din urm3, am vorbit cu oameni care castiga salariul minim pe
economie sau care au venituri din pensii insuficiente pentru asigurarea unui trai

decent.

Uneori, copiii din casele ocupate fara forme legale ajung sa isi intemeieze familiile
proprii in acelasi imobil. Fenomenul de perpetuare a saraciei este cu atat mai evident
in acest tip de locuire. In toate cele trei comunitati informale studiate am intalnit
aceasta situatie. Spre exemplu, in comunitatea informala PL, toate cele cinci familii

multigenerationale sunt inrudite:
PL3: Suntem toti neamuri aici. E ceva oameni: mama, soacra-mea... sa tot fie.

Mai mult, comunitatea de aici este inrudita cu o parte dintr-o alta comunitate

informala inclusa in studiu (din zona C).

In multe dintre locurile documentate existau cel putin trei generatii (parinti, fii si
nepoti), iar pentru una dintre comunitati am identificat chiar patru generatii intre

peretii acelorasi camere.

Parte dintre femeile incluse in studiu sunt mame singure care au ajuns in situatia de
locuire precara in urma violentei domestice atat asupra lor, cat si asupra propriilor

copii:



R1: Pe fata mea a gonit-o barbatul ei, care e alcoolist. A venit la mine. A
gonit-o. Si sa ma credeti, ca nu va mint. Cojile de cartofi le lua ea asa si le
curata de tot miezu’ de pe coji. Si din varza de o gasea, cotoarele le curata

de varza de-i iesea de o mancare.

W1 s-a nascut si a trait primii 15 ani de viata intr-o zona de baraci improvizate, in
Sectorul 5. Mama ei a murit cat inca era copil, iar despre tata are putine informatii.
Crescuta de bunica, la momentul interviului era mama singura de 20 de ani a doi

copii.

In studiu am inclus si doi fosti copii institutionalizati ai strézii, adica persoane care s-
au aflat in responsabilitatea statului in perioada copilariei. Ambele persoane au
povestit episoade traumatice din orfelinate (violente, violuri) care le-au determinat sa
paraseasca adaposturile statului si sa plece in strada inca de la varste fragede. Chiar
si dupa ce au devenit adulti, pare ca ele inca traiesc sub imperiul acestor
evenimente. Ambele au plans in timpul interviului, discutand despre perioada in care

s-au aflat in grija statului:

L: Era un iad acolo, in casa aia. Eram 400 si ceva de suflete. Nu am mai

suportat si am fugit pe strada.

A1: A fost urgie acolo. Cand venea seara, venea calvarul. Cand vedeam ca se
innopteaza, ma apuca groaza. Batute, violate in bai. Ne trimitea la cersit. (...)
Te tundeau la zero, te udau, te bateau bine de tot. Te bagau la beci in pielea

goala.

L si A1 si-au trait copilaria Tn anii ‘90. Chiar daca situatia copiilor abandonati s-a
ameliorat intre timp, cele ale adultilor care au trait in copilarie traumele
institutionalizarii raman acute. Situatia fostilor minori institutionalizati, care acum
traiesc in diferite forme de locuire precara, este, in opinia autorilor raportului,
responsabilitatea unui sistem public de protectie esuat, care nu a reusit sa i

pregateasca pentru o viata adulta independenta.

Dupa ce au parasit centrele de minori, ambele persoane au ramas fara adapost. A1 a
trait un an in apartamentele sociale ale Fundatiei Parada, insa, pentru ca nu a dispus
de suficiente fonduri pentru a mentine functionarea respectivelor apartamente,
Fundatia a fost nevoita sa sisteze programul. Ulterior, A1 a incercat sa locuiasca

Tmpreuna cu mama ei, insa nu s-a putut adapta alaturi de aceasta familie si a fost



nevoita, timp de doi ani, sa doarma in scari de bloc, cladiri abandonate si canale. L. a
ajuns si el persoana fara adapost, nereusind nici acum sa gaseasca, la mai bine de 35

de ani de cand a parasit sistemul, o solutie de locuire stabila si decenta.

Pentru una dintre familiile incluse in studiu, cu zece copii la momentul interviului si
cele mai multe evacuari si auto-evacuari, istoricul de locuire precara isi are originea
n copilaria timpurie a tatalui. Familia lui s-a relocat in Bucuresti, dupa ce au pierdut
locuinta din Teleorman (,Tatal meu a avut un apartament, dar I-a pacalit. I-a dat actele
in ména si ne-am trezit in strada"), iar Revolutia i-a prins fara o locuinta atribuita de
catre ICRAL (Intreprinderea de Constructii, Reparatii si Administrare Locativa). Astfel
ca, de la varsta de cinci ani si pana la momentul interviului (44 de ani), barbatul isi
trdise intreaga viata in baraci sau locuinte abandonate. Familia din care face parte,

formata din cinci frati si tatal sau, a trait restul vietii in aceeasi maniera:

F: A venit la Bucuresti si i-a dat un termen. I-a zis sa stea acolo pana ii
gaseste si nu i-a mai gasit. Dupa revolutie imediat, ne-a dat pe strada. Si de

atunci doar pe strazi locuim.

F: Toti cinci fratii suntem asa, locuim asa. lar eu locuiesc si cu tatal meu. Si

toti avem asa, sase copii, sapte copii, noua copii.

O exceptie de la lungul sir de generatii vulnerabile o face BB1. Situatia ei financiara
s-a agravat dupa moartea sotului, cdnd ea a ramas singura, cu trei minori in grija.
Locuieste in Bucuresti de 50 de ani si a muncit toat& viata pe santier, in constructii. In
anii ‘90, cand a inceput vanzarea locuintelor publice, BB1, deja vaduva, nu a reusit sa
achizitioneze apartamentul in care locuia si a fost nevoita sa se mute, impreuna cu cei
trei copii, intr-un bloc destinat muncitorilor de pe santier. Dupa falimentul fabricii la
care lucra, ea, alaturi de o comunitate numeroasa, a fost tolerata sa locuiasca in
sediul fostei intreprinderi, fara acces la electricitate si apa. A locuit asa sapte ani, in
conditii greu de imaginat. In paralel, a incercat s& obtina o locuinta sociald, insa fara
succes. Noi am ntélnit-o in singurul bloc din Municipiul Bucuresti in care sunt cazate
familii fara adapost, cladire ce apartine unui controversat om de afaceri. in acest

imobil, sistemul de alocare a camerelor este aleatoriu:



BB1: Ala a bigat buldozerul unde stiteam. Ce sa fac eu, unde sa ma duc?
Am avut plasa de acte la mine, dar el nu mai sade la poarta, de la toti
oamenii aia care vin si tot ii cer lucruri. Dar I-am prins acolo si i-am zis, cu
plasa de acte, ce si cum. Si el m-a intrebat: ,Ce vrei, femeie?” Zic: Uite, am
lucrat colo, am plasa cu documente, am fost la primarie, dar stau in strada
acum. Si el de departe a zis: , la vedeti, mai, baieti, ce vrea femeia asta”. Si eu

am zis ca vreau o locuinta. Si el a zis: , Baieti, ocupati-va de ea”.

Unele familii au venit in Bucuresti cu speranta unei vieti mai bune. Migratia interna de
la orase sarace spre comunitati dezvoltate nu este un fenomen specific numai

Romaniei, acesta fiind efectul direct al dezvoltarii teritoriale inegale:

BB4: Acolo [in Bacau] nu era bine. Am venit aici. Am venit pentru o viata mai
buna. Acolo am incercat sa ma fac asistent maternal personal si imi zicea
mereu: ,Vino alta data, nu acum”. Am zis sa venim aici ca e orasul mai mare

si o fi mai bine.

Este si cazul lui BP, pe care am gasit-o pe un teren abandonat, langa conductele
Regiei Autonome de Distributie a Energiei Termice (RADET), intr-o zona de corturi
improvizate. A venit aici pentru ca locuinta ei din Ploiesti era neincapatoare. De
asemenea, banii pe care sotul ei ii castiga din colectarea de PET-uri sau din munci pe

santier ca zilier sunt mai multi aici decéat in fostul oras:

BP: Pe sotul |-au dat afara de la colectare acolo si am venit aici. Aici se

castiga mult mai mult decét in Ploiesti. Si asa sunt aici mai multe familii care

vin cateva zile, mai pleaca in orasele lor si se intorc apoi.




Regulile nescrise ale locuirii precare

In ciuda preconceptiei ca locuirea fara forme legale este gratuita, din datele culese
pentru realizarea acestui raport a reiesit faptul c3, in realitate, costurile asociate
acestei forme de locuire sunt impredictibile si relativ mari in raport cu veniturile

familiilor.

Multe dintre familiile intervievate au fost nevoite sa achite ,taxe” de intrare in imobil

unor persoane care nu aveau drepturile legale asupra acestuia:

S: Care au plecat au vandut. De exemplu, Dana a stat aici, la noi, si a

cumparat cu 10 milioane cénd a venit.

Locurile in care persoanele vulnerabile isi permit plata unei chirii sunt nesigure atéat
din perspectiva vietii la comun - fiindca ele inchiriaza deseori doar o camera a
locuintei, dar si a celor care percep chirii, pentru ca acestia nu sunt intotdeauna
proprietarii imobilelor. A1 a inchiriat o singura data un apartament, din banii pe care
ii castiga la un mall in Bucuresti. Din cauza unei probleme de sanatate, a fost
spitalizata o perioada de timp. La intoarcerea acasa, si-a gasit camera golita de toate
lucrurile personale, iar cei care locuiau in imobil cu ea fi luasera inclusiv actele,

pentru a se asigura ca vor primi chiria:

A1: imi luasera buletinul. Mi-au furat din casa tot ce aveam bun, plus acte.

Mi-au luat tot, tot. Am plecat in strada de atunci. Am luat-o de la zero.

Tn unele situatii, plata este una lunara, sub forma de chirie. Unele persoane care
platesc chiria respectiva stiu ca locul nu apartine de drept celui care o solicita, insa
altele sunt induse in eroare si se considers chiriasi de buna-credinta. in ambele
cazuri, persoanele care achita astfel de costuri sunt relativ captive acestui sistem de
plata. Pe piata liber3, ele fie nu gasesc chirii financiar accesibile, fie nu sunt primite in

imobile:

F: De fiecare datd cdnd am sunat la cineva sa inchiriez, am sunat, am vorbit, a
fost de acord sa ne intdlnim cu dansii si am spus: Domnule, eu am copii. ,,Ce
inseamna ca ai copii?” Domnule, eu am zece copii. ,Te rog frumos, inchide,

nu mai este valabil anuntul”.



Intr-o altd asezare informala, chiria lunard pentru o camera cu pereti din usi si cu
pamant pe jos este de 250 de lei. Oamenii care traiesc aici nu au acces la apa si nici
la electricitate. Apa pe care o iau de la vecini, in baza unor intelegeri informale, este
contra cost. Una dintre persoanele intervievate aici a spus ca a incercat sa inchirieze
un apartament, insa, desi ar fi putut accesa ajutorul de chirie pus la dispozitie de

catre primarie, i-a fost imposibil sa achite garantia solicitata de proprietar.

In Romania se manifesta multiple practici prin care aceste familii sunt inselate, pentru
ca, in general, piata chiriilor este mai degraba nereglementata. Astazi, inca exista un
procent considerabil de chiriasi fara contracte de inchiriere. Situatia este cu atat mai
daunatoare pentru familiile care au acces doar la acest tip de piata informala. Spre
exemplu, membrii uneia dintre familiile intervievate au povestit ca, desi plateau chiria
lunar catre o persoana pe care o credeau proprietar, au primit vizita politiei locale de
sector, care i-a avertizat ca acel imobil este ocupat ilegal si ca trebuie sa plece. Nu au
i

si caute o alta

7

avut in niciun moment un ordin de evacuare, dar familia a decis s3

locuinta, temandu-se ca statul 7i va desparti de copii:

A: Primaria a venit. Cu Politia. Noi stiam ca platim la doamna asta, dar a venit
Politia. Nu a venit si asistenta sociala. Ne asteptam sa ne de afara la inceput
de martie, ca acum, pe iarna, avem o hértie la mana ca nu au voie sa ne dea
afara. (...) Nu ne-a amenintat aici nimeni ca ne ia copiii, dar asta o sa fie

primul subiect daca nu parasim cand ne spun ei.

Uneori, proiectele de dezvoltare a orasului nu tin cont de familiile vulnerabile.
Oamenii care traiesc in comunitatile informale studiate povestesc ca persoane din
primaria de sector au venit de mai multe ori sa i avertizeze cu privire la
implementarea unui proiect de reamenajare a zonei. Fara sa li se explice pe indelete
despre ce este vorba, ei nu stiu cum si cand ar urma ca acest proiect sa le afecteze

locuirea in zona:

R2: Si e vorba sa dea jos tot ce e aici si noi, daca nu avem acte, ne arunca.

Nu stiu unde ne arunca. Se face ceva cu lacurile astea si o sosea, nu stiu cum.

In lipsa unor documente legale care sa i protejeze de o eventuala evacuare, singura
varianta a lor este sa astepte informatiile fragmentate pe care le primesc de la

reprezentantii autoritatilor publice care vin in teren.

Paradoxal, chiar si constructia unui complex de blocuri prin Agentia Nationala pentru

Locuire - adica o forma de locuire subventionata de stat - a dus la evacuarea unor



familii, dupa cum ne-a povestit F, evacuat de pe terenul unde tréia pentru a face loc

noilor blocuri ridicate de autoritati.

O mare parte a vulnerabilitatii acestor familii este provocata de nesiguranta locuirii si
de amenintarile cvasipermanente cu evacuarea. De obicei, alarmarea vine fie de la

presupusii proprietari, fie chiar de la autoritatile statului.

Insecuritatea locuirii constituie cea mai mare problema si pentru persoanele
intervievate in cladirea omului de afaceri care gazduieste familii fara adapost. Desi
acestea nu trebuie sa plateasca nimic (chirie sau utilitati), lucru pentru care toata
lumea si-a manifestat recunostinta, lipsa unui contract le face foarte vulnerabile in

fata planurilor pe care omul de afaceri le-ar putea avea cu respectiva cladire:

BB1: Este bine aici, da. Dar, stii dumneata, poti sa mananci ceapa si

mamaliga, dar sa pui capu’ pe perna si, gata, sa fii si tu linistit?
Intervievator: Dar cand ziceti ,linistit”, la ce va referiti, de ce va e frica?

BB1: Ti-e frica, daca iti zice sa pleci, daca nu e al tdu, nu e nimic. Unde te

duci tu, femeie batrdna. Daca imi zice sa eliberez, unde sa ma duc?
Intervievator: Dar v-a zis cat puteti sa stati aici?

BB1: Nu stim noi.

BB3 si BB4, care locuiau in acelasi imobil privat, au ales sa paraseasca pentru o
perioada de timp cladirea respectiva din cauza problemelor cu vecinii. Alaturi de ej,

mai multe persoane intervievate au vorbit despre scandalurile care aveau loc acolo:

BB3: Am plecat o perioada, da, am ales sa mergem prin case parasite. Era

fara lume, mai liniste. Aici, care injura, care iese...

BB4: Nu e vorba de copii, ca toti avem copii. Dar sunt oameni care mai bea,

asculta muzica, injura.

Chiar si asa, locuitorii acestui imobil au mai multa incredere in omul de afaceri decat

n institutiile statului.

In Bucuresti exista in continuare persoane care locuiesc in imobile si/sau pe terenuri

cumparate cu chitanta, adica in baza unei intelegeri, fara a avea acte de proprietate.




Una dintre persoanele din comunitatile informale incluse in acest studiu a ajuns sa
locuiasca pe un teren achizitionat acum 23 de ani in baza unei astfel de chitante de

mana:
R1: Casa asta a mers din mana in mana. Cu chitanta.

Acest tip de achizitie este una informala si nu ofera drepturi de proprietate asupra
locuintei si/sau terenurilor, facandu-i vulnerabili la evacuare pe locatari. La momentul
achizitiei, oamenii au avut convingerea ca locuinta va raméane in posesia lor, insa ei
sunt constienti acum ca nu se bucura de drepturi de proprietate, motiv pentru care

traiesc intr-o stare de permanenta nesiguranta.

Accesul la apa, electricitatea,

incalzirea locuintelor si gestionarea

deseurilor

Pentru cetatenii care traiesc in comunitati informale sau in locuinte precare, accesul la
utilitati este anevoios si, de multe ori, ajunge sa coste mai mult decéat in cazul in care
ar exista un contract cu furnizorii. Cu o singura exceptie, toate familiile incluse in
studiu locuiesc fara forme legale, fiind nevoite sa se adaposteasca in locuinte
abandonate, in foste fabrici sau in constructii improvizate pe terenuri libere. In aceste
conditii, imobilele nu sunt conectate la retelele de furnizare de servicii publice
(electricitate si apa), aspect care afecteaza puternic traiul persoanelor. Lipsa accesului
la utilitati duce la deteriorarea calitatii vietii, la cresterea riscului de abandon scolarin

randul copiilor si la dificultati in mentinerea unui loc de munca.

Pentru asezarile informale documentate, unde exista intelegeri referitoare la
cheltuielile cu electricitatea in baza unui contract comun sau a unor intelegeri cu
vecinii, plata facturii depinde intotdeauna de buna intelegere in comunitate. Daca
una dintre familii nu Tsi plateste partea sa de factura, intreaga comunitate risca sa
ramana fara electricitate. Mai mult, exista frecvent certuri cu privire la consumul pe

familie, lucru care tensioneaza relatiile in aceste comunitati.

Pentru familiile care nu sunt conectate la electricitate, singura varianta este utilizarea
lumanarilor. Aceasta sursa deschisa de foc s-a dovedit extrem de riscanta in unele

comunitati:



S: Au plecat la PET-uri la blocuri si a lasat copiii. Erau si copiii mai mari acasa,
stiau sa aiba grija de foc, dar dormeau. A uitat luméanarea asa si nu si-a dat
seama ca a lasat-o in ceva de plastic. A ajuns flacara la plastic si a luat foc.

Noroc ca s-au trezit si au iesit singuri.

Nici apa nu este o resursa la care persoanele din acest studiu au acces usor.
Majoritatea lor au apa de la cismelele din apropierea locuintelor. Preponderent,
asigurarea apei pentru uzul casnic este sarcina femeilor sau a copiilor, cu toate ca
munca aceasta are dificultati si potentiale efecte asupra sanatatii. Avand in vedere ca
familiile sunt numeroase, volumul de apa necesar pentru consum este unul deloc

neglijabil. Unele familii primesc sprijin de la persoane cu masini, care, in schimbul

unei plati, transporta volume mai mari de apa in gospodarie. Insa, pe timpul iernii,

problema se agraveaza, fiindca cismelele sunt inchise, iar distantele de la care

familiile aduc apa se maresc.

S: Caram cu PET-uri de 5 litri. Se duceau mai ales copiii, cu carucioare. Vara
te mai duceai, dar iarna e greu. Sa-i vezi cum puneau in albii si trageau ca

saniile.

MB1: Acum [in august] luam apa de la tasnitoare, ca sunt astea de la care
bei, de pe strada. Avem la colt. Dar chestia e ca in septembrie se inchid. Ca

vine frigul si lumii nu 7i mai e sete. Trebuie mereu sa gasim solutii.

MAZ2: Aduc apa de la tasnitoarea aia si incalzesc. Daca merg copiii la scoala,
va dati seama, trebuie spalati, nu pot sa-i trimit asa. Mai e un om de ne mai

ajuta cu masina sa caram uneori.

Uneori, pentru ca nu exista o sursa de apa in proximitatea locuintei si pentru ca
femeile din comunitate nu pot cara volume mari, familiile sunt nevoite sa cumpere

apa imbuteliata chiar si pentru gatit si spalat, lucru care le impovareaza financiar:

MB1: Cand a fost sotul plecat la munca in strainatate, nu ne trebuia chiar asa
multa apa. Luam bidoane d-alea de zece kile de la magazin. Zilnic, cu bani,
ce sa fac? Pe timp de iarna nu era nicio solutie, eram si gravida cu fata.

Trebuia sa ne chinuim asa, nu aveam ce sa facem.

Membrii uneia dintre comunitatile informale ajunsesera la o intelegere pentru un
furtun pe care il aveau tras la limita proprietatii. La fel ca in cazul electricitatii,

costurile lunare erau stabilite de persoana care le asigura bunul, fara vreo modalitate




de control a corectitudinii costurilor. Inclusiv acest acces era lipsit de siguranta,

oamenii fiind frecvent amenintati ca nu vor mai primi apa de la vecin. In iunie 2023,

de altfel, acesta a sistat complet apa catre comunitate. In urma cu aproximativ 15 ani,
persoana respectiva, care acum furnizeaza cu intreruperi apa comunitatii, si-a extins

limitele proprietatii si a dezafectat o sursa publica de apa folosita de locuitori:

C2: Aici, pe platou, unde este asta [care furnizeaza apa si electricitate] acum
a inchis tot, chiar si strada. E strada si pe harta daca va uitati. Omul asta ne-a
pus bete in roate. Sa plecam. Ani de zile. Zicea ca e terenu’ lui si sa plecam.

Era mare pompa de apa. Acum nu stiu daca omul are acte ca si-a pus gardul.

Si-a revendicat el aici.

Pentru persoanele care nu au reusit sa ajunga la o intelegere informala stabila cu
privire la apa, accesul la acest bun se bazeaza pe empatia vecinilor si pe procese

continue de negociere:

R2: Apa luam de la vecini. Mai ne da. Cateodata mai te certi cu ei. Cateodata
nu mai are mila, cateodata are mila de copii. E greu, ca incepe scoala,

trebuie spalati.

Pe perioada iernii, asigurarea caldurii este o sarcind complicata si costisitoare.
Majoritatea familiilor care locuiesc in conditii precare folosesc instalatii de incalzire
improvizate, care pun in pericol chiar viata (un butoi, cosuri pentru evacuarea fumului
izolate cu pal etc). Una dintre persoanele intervievate si-a pierdut intreaga familie
(sotia si copiii) intr-un incendiu. De asemenea, materialele arse sunt, in mod obisnuit,
resturi de lemne sau plastice, care la contactul cu focul produc fum in camerele

locuintei:

R4: Spargi lemne pe bordura, bagi doua-trei placaje in soba, un plastic sau
niste pungi si ai aprins. Ca sa nu mori de frig. Dar nu eram sa iau foc? De la
burlan. Ca burlanul e lipit de pal, cum avem noi casele doar din placaje si
sipci, s-a incins ala, s-a umplut podul de fum. Am dat copiii repede afara,

iarna, noaptea. Si ,dupa aia, un frig...

L: Mi-a murit si sotia, si copiii. Durerea mea e in inima.




Pe PL2 am gasit-o intr-una dintre cele mai sarace comunitati informale din Bucuresti.
Camerele sale nu au podele, pe jos fiind pamant batatorit, iar peretii sunt, de fapt, usi
si alte placaje colectate din gunoi. Cea mai mare problema pentru ea, insa, este
incalzirea pe timp de iarna. Aceasta a relatat ca, destul de recent, din cauza

improvizatiilor, una dintre camere a luat foc:

PL2: Ne incalzim cu ce strangem de pe strada. Lemne, cartoane. E fum tare

de tot. Si asta iarna a si luat foc aici.

Nici gestionarea deseurilor nu reprezinta o sarcina usoara. Acesta este unul dintre
motivele recurente pentru care oamenii primesc amenzi. in urma efortului a doua
dintre comunitatile cercetate de a contacta reprezentantii Primariei, au fost montate
cuve de colectare a deseurilor in Sectorul 6 si Sectorul 2. Pentru o altd comunitate,
lucrurile au ramas, insa, neschimbate. In ciuda silintei locatarilor de a curéta spatiul,
lipsa ridicarii gunoiului de catre firmele de salubritate face ca efortul comunitatii sa
devina relativ inutil. De vreme ce oamenii nu au acte de proprietate sau dovada ca

locuiesc acolo, ei nu pot incheia contracte pentru servicii de colectare a deseurilor:

R3: Aici trebuia o cuva mare de gunoi, bascula de aia. Ca, na, se aduna aici,
la noi. Uite, noi am facut curat aici. Ca ne place si noua curatenia, nu suntem

pe lumea lui Pazvante [Chioru’]. Nu avem asa condlitii.

Gestionarea gunoiului, insa, constituie o problema recurenta nu doar pentru
asezarile informale, ci chiar si pentru persoanele care locuiesc fara forme legale,
izolat de alte familii. Pare ca tema deseurilor este folosita frecvent ca pretext pentru a
aplica amenzi acestor persoane, in ciuda faptului ca unele se declara precaute

tocmai pentru a evita sanctiunile:

F: Noi aveam saci de gunoi menajeri si ii duceam la pubela. Si era o firma pe
strada si arunca cutii de televizor, fel si fel. A dat vina pe noi, ne-a dat 50 de
milioane [5.000 lei] pentru ca am aruncat gunoi pe strada. Si i-am spus:
Unde e filmarea, care e dovada ca am aruncat eu? Si mi-a zis: ,Hai, m3,

pleaca dracu’ de aici”.

Majoritatea familiilor intervievate locuiesc intr-o singura camera, fie ca este vorba de
locuinte abandonate ori de comunitati informale (baraci sau incaperi ale unor foste
fabrici). Aceste circumstante conduc la supraaglomerare, dar si la probleme ce tin de

igiena si intimitate:



R1: Cand ma spal, ies copiii afara. Cand se spala ei, ies eu afara. La lighean,

ce sa facem?

Pe langa gestionarea supraaglomerarii, familiile sunt nevoite sa amenajeze in acelasi
spatiu o bucatarie sau chiar sa depoziteze lemnele de foc. Camerele de locuit ajung,
in consecintd, sa fie concomitent incaperi de depozitare, locuri pentru efectuarea

temelor scolare, bucatarii, dormitoare si bai:

R3: Unde crezi ca punem noi lemnele de foc? In casa, cu noi. Totul e in casa.

In spatele casei nu pot, mai fura vecinii si eu ma chinui sa fac rost de ele.

Pentru majoritatea familiilor am observat ca exista reguli informale de locuire in
comunitate ca acestea sa imparta spatiile comune: curti si, uneori, chiar holuri ale
unor imobile, atunci cadnd mai multe familii trdiesc in camere separate. Regulile
respective sunt, insa, adesea afectate de frecventele conflicte care pornesc, de pilda,
de la plata unor facturi comune sau de la violenta unor locatari, pe fondul

consumului de alcool:

MB1: Suntem trei familii aici. Vard-mea, mama si eu. Nu avem probleme, ne

cunoastem.

MB3: Cu &stia din spate doar avem probleme. Ca sunt nebuni. Cand se

imbata, el suna continuu la politie. A vrut si sa dea foc aici.

Unele familii folosesc conductele orasului pentru functii vitale, precum asigurarea
incalzirii locuintei. Spre exemplu, una dintre acestea ne-a povestit ca a trait ani de zile

intr-o baraca ridicata in preajma unei conducte RADET:

A: Am stat in niste baraci la Militari, vreo sapte ani de zile, facute din usi.
Erau niste tevi din astea. Si caldura aveam de la ele, practic. Am stat asa, dar

fara lumina. Dar era caldura si aveam si un robinet cu apa.

Lipsa electricitatii si a electrocasnicelor face ca viata sa fie si mai costisitoare pentru
aceste familii. De pild3, fiindca nu au un frigider, oamenii sunt nevoiti, in timpul verii,

sa gateasca strict cat consuma intr-o zi, pentru a nu se altera mancarea:

MAZ2: Uitati, mdncare, am luat azi. Gaturi, ca sa fac o ciorba. Mai lunga. lau d-

astea care expira, ca e mai ieftin.




MA1: Poate va cade si un frigider. Sa avem si noi unde sa ne tinem
maéncarea. Mai facem o tocanita, o tinem acolo. Si, cdnd iau salariul, sa iau si
eu mai multa mancare. Acum nu avem unde sa o tinem si, dupa aia, se duce

banii.

Acte de identitate

Marea majoritate a persoanelor incluse in studiu nu au acte de identitate emise pe

adresa unde locuiesc de fapt. In conditii de locuire informala sau fara forme legale,

oamenilor le este foarte dificil sa obtina documente care sa corespunda cu realitatea:

C1: Avem [acte de identitate], dar nu pe adresa asta. Noi avem cartele. Chiar,
acum imi expira buletinul. Eu am pe Sectorul 5. Sa vedem daca imi mai face

verisoara mea.

O alta familie a avut dificultati majore in a trece numele tatalui pe certificatele de
nastere. Pentru ca acesta nu a avut mult timp act de identitate, doar doi din cei zece
copii ai sai au numele tatalui scris pe actele de nastere, ingradind astfel chiar dreptul

la familie.

Din pacate, la nivelul institutiilor nu exista o practica unitara privind emiterea actelor
de identitate. Spre exemplu, in una dintre comunitatile studiate, desi unul dintre
membrii familiei are cartea de identitate emisa pe acea adresa, pentru restul

gospodariei erau emise carti temporare, fara adresa:

R1: Noi avem d-alea de un an. Am avut si d-alea normale, cartele. Depinde

de voturi, n-a vrut sd ne mai faca.

Pentru persoanele care au acte de identitate fara domiciliu, cu o valabilitate de un an
de zile, exista o ingrijorare permanenta referitoare la emiterea urmatoarelor

documente:
R4: Expira acum buletinul. Nici nu stiu ce sa fac. E greu rau de tot.

Mai multe persoane incluse in studiu au reusit sa obtina acte de identitate cu
domiciliu prin plata unei taxe la un proprietar. Doua dintre ele ne-au spus chiar ca si-
au facut buletin la o adresa la care se realizeaza foarte multe astfel de aranjamente

privind actele si ca politia cunoaste situatia respectiva:




BB3: Am platit si ne-au facut buletin.
Intervievator: V-au zis ceva cand au vazut adresa?
BB3: Ei, stiu de acum. Nu ne-au zis nimic.

PL: Eu am buletin mai de mult. imi expira la anul. Am dat opt milioane [800

de lei]. Acum am auzit ca e si mai scump.

Toate drepturile si beneficiile de asistenta sociala pot fi accesate cu un act de
identitate, drept pentru care, deseori, persoanele aflate in saracie extrema nu se pot
bucura de formele de sprijin dedicate lor. Modul prin care reusesc sa obtina acte
este fie cu ajutorul organizatiilor neguvernamentale (pentru obtinerea cartilor de
identitate temporare, cu valabilitate de un an, fara adresa), fie prin plata unei taxe
informale la persoane dispuse sa le ia in spatiu. Rareori, persoanele care locuiesc
fara forme legale reusesc sa obtina acte de identitate cu domiciliu si valabilitate

indelungata cu sprijinul bisericii, prin bunavointa persoanelor din aceasta institutie:

MB2: M-am rugat de cineva de la biserica. Si m-a ajutat cineva de acolo. Tot
aveam cartela si era greu, ca trebuia schimbat la an si mai trebuia sa astepti

si o luna pana venea politia sa verifice.

Lipsa buletinului devine o problema acuta mai ales in cazul femeilor insarcinate.
Absenta acestui document face aproape imposibila accesarea serviciilor medicale
prenatale necesare si ingreuneaza procedurile de inregistrare pentru nou-nascut,
afectand copiii care provin din familii aflate in situatii precare. O tanara a povestit ca,
timp de patru ani, de la implinirea varstei de 14 ani, nu a avut act de identitate. Doar

cu trei luni Tnainte de nastere a reusit sa gaseasca o persoana care sa o ia in spatiu:

B: Aveam 18 ani, nu aveam buletin, bineinteles. Ca nu aveam pe ce. Si nu
aveam cum sa nasc. Daca eu nu aveam buletin, nu aveam cum. Nu aveam
cum sa-mi iau medic, sa fac nimic nu puteam. La sase luni de sarcina abia am

reusit.

O alta consecinta a lipsei actelor de identitate este imposibilitatea sau dificultatea
angajarii cu forme legale. Desi, teoretic, nu ar trebui sa existe piedici in angajarea
celor cu carti de identitate temporare, unele persoane ne-au povestit ca potentialii
angajatori au oprit procesul de recrutare imediat ce au aflat ca au acte de identitate

fara domiciliu.



Investitiile in amenajarea locuintelor

si conditiile de locuire

Pentru persoanele incluse in documentare, mutarea intr-o locuinta presupune un
efort logistic si financiar consistent. De reguld, camerele ce urmeaza a fi locuite sunt
insalubre, adesea pline de deseuri, umiditate si mucegai, iar amenajarea implica,
Tnainte de toate, eliberarea spatiului respectiv. De cele mai multe ori, nu exista
geamuri sau orice fel de instalatie de incalzire. In functie de resursele financiare ale
fiecarei familii, amenajarea spatiului se poate opri la igienizare ori poate presupune
investitii mai mari (am ntalnit inclusiv persoane care si-au achizitionat godin, ferestre
de termopan sau chiar parchet pentru podele). Intentiile de amenajare a locuintei
depind si de siguranta traiului Tn acel spatiu. De reguld, oamenii evita sa investeasca
sume mari in locuintd daca nu au o intelegere informala cu proprietarul sau daca

exista zvonuri cu privire la evacuare:

S: Dar stiti... ce de bani? A bagat ginere-miu aici o groaza de bani. Magazia
asta nu am mai terminat-o, ca venise intr-un timp ca ne da afara si chiar ne
speriasem. Cu constructia asta, cu blocurile astea. Am bagat si eu

termopane. Camera cu bucatarie cu hol.

Una dintre primele femei venite in asezarile informale incluse in studiu (acum 21 de
ani) a depus eforturi considerabile pentru a amenaja locuinta. Pentru ca era intr-o
fosta fabrica, abandonata de foarte mult timp, a fost nevoita sa scape de ,munti de
gunoi” pentru a face o camera locuibila. Povesteste c3, in prima noapte petrecuta in
cladirea industriala abandonats, a fost nevoita sa doarma in frig si conditii teribile,

alaturi de cei cinci copii:

C2: Cand am venit, am venit cu cinci copii. Era baiatu’ cel mai mic de avea
patru luni atunci. Nu erau usi, nu erau geamuri, nu era nimic. Si erau minus
15 grade afara. Nu aveam paturi, nu aveam absolut nimic. Am trimis-o pe
T*** de am luat niste presuri d-astea de la usi, de la blocuri. Ca sa invelesc
copiii. Am stat pe niste cartoane pana a doua zi. Apoi au venit prieteni de fi
stiam de la tarabe, unde vandusem. Ala mi-a dat o plapuma4, ila o patura, ala
pat. (...) Eee, toate bune si frumoase, nu stiam sa fac soba. Ce sa fac? Cum se
face soba? Am carat caramizi. Cu sacul. Mama, erau inghetate. Si pune una
langa alta, am pus foc aici pe terasa. Am incalzit apa si am dezghetat

pamant.



Membrii unei familii intervievate au povestit ca au amenajat chiar si o baie folosita la
comun de toti membri comunitatii, cu sprijin de la Partida Romilor. Camerele
amenajate (pe parcursul anilor) au fost, insa, distruse din cauza utilizarii extensive a
toaletelor si a surselor de ap3, care a condus la refulare. Acum, cei doi copii minori
care se aflau in grija mamei locuiesc in aceeasi camera cu femeia si partenerul

acesteia.

Pentru ca majoritatea locuintelor documentate sunt, de fapt, improvizatii, familiile
mentin cu greu spatiile uscate si curate. Una dintre familiile care traieste intr-o baraca
a Tncercat sa izoleze podeaua, insa sarcina s-a dovedit imposibila, in conditiile in care

care camera are si rol de baie:

R3: Ea are si peretii mucegaiti. Are viermi pe jos, unde a avut o mocheta. A

facut pe dedesubt, ca trage umezeala.

R4: Am ciment pe jos, dar e si niste pamant. Cand spal copiii, apa se duce

sub linoleu. Mai pun un covor, dar nu ajuta.

Familia din care fac parte F si A are cea mai mare frecventa a evacuarilor si a auto-
evacuarilor. Spre exemplu, pe parcursul vietii, ei au fost nevoiti sa se mute de
aproximativ 30 de ori intr-o perioada de numai doi ani. Fara sa poata aprecia
numarul total de locuinte schimbate, povestesc ca mereu trebuie sa amenajeze
spatiul la un standard minim de locuire. Incéperile prin care au trecut (foste fabrici,
locuinte abandonate) au avut uneori chiar si gauri in tavan, ploaia curgand direct in

camerele n care stateai.

F: Majoritatea caselor in care intram sunt distruse. Am dat eu cu glet, cu

(o]

lavabila, am facut eu baia, totul. Trebuie conditii la copiii. Amenajez chiar si

baie.

A: Pai, trebuie sa facem curat, ca pun copiii mana pe mizerie. Se

imbolnavesc. Intai facem noi curatenie, zugravim. Spalam pe jos cu clor.

Uneori, bunurile acumulate de persoane de-a lungul vietii sunt pierdute pe loc in
urma unei evacuari brutale. Avand in vedere dificultatea cu care reusesc sa faca rost
de mobilier, haine sau chiar electrocasnice (folosindu-se deseori de donatii sau de
lucrurile aruncate la ghenele blocurilor), este cu atdt mai greu sa o ia de fiecare data

de la capat. Timp de cinci ani, una dintre familii a investit fonduri in constructia unei



baraci solide. La scurt timp dupa ce a finalizat proiectul, a fost nevoita sa plece din

casa abia ridicata:

F: Pe Calea Grivitei e o casa demolata si ne-a dat afara. Am stat acolo cinci
ani. Am facut rost de bani, am pus de-o parte si ne-am luat péana si usa de
fier, cum e la apartament. Pereti dublii, cu spuma la mijloc, tavan fals. Am
facut o baraca super. Si cand am terminat tot, la o luna de zile, dupa Paste, in
2019, a venit si ne-a dat afara. Am demolat-o dupa ce am bagat vreo 6.000

de lei in ea.

Pe unii, riscul de a pierde bunurile detinute i face chiar sa aleaga sa traiasca in zone
subterane, precum galeriile metroului, decét sa se adaposteasca intr-o locuinta

abandonata:

L: Daca e proprietar si intri intr-o locuinta d-asta parasita, proprietarul, daca
vine, cheama politia. Te ia, te da afara si iti aduci si tu cateva lucruri acolo... E

greu. E mai bine in strada.

lgienizarea viitoarei locuinte face parte din ritualul de mutare si pentru familia lui

MAT1, chiar daca oamenii nu sunt convinsi ca vor locui acolo, riscand ca munca si

investitiile financiare sa fie inutile. Din cauza amenintarilor constante ca vor fi scosi

din spatiul in care traiau, familia a identificat o locuintd abandonata in care s-ar putea
reloca. Pentru a evita situatiile in care proprietarul ar putea sa ii dea in judecata
pentru vandalism si distrugere, acestia filmeaza procesul de curatenie, astfel incat,
daca proprietarul va veni pe perioada in care locuiesc acolo, sa aiba dovezi ca ei, de

fapt, au adus imbunatatiri locului:

MA1: Noi am facut curatenie in casa aia. Aici [unde locuiesc acum] sa zic ca
mai stau un pic. Dar sigur, sigur, 100% va veni. Dupa Paste. Ca a zis ca
suntem amaréti, sa facem si noi Pastele. Dupa, sa vedeti dumneavoastra,

vine si ne da afara.

MA3: Nu ne-am interesat [daca proprietarul ne-ar lasa sa locuim in cladire],
doamna. Am spart lacatul, I-am pus pe-al meu. Am fost patru-cinci zile la
rdnd si am facut curat. Am taiat ierburi, am aruncat gunoaie, molozuri, ce a

fost pe acolo. Asa s-a intdmplat si aici.




Insecuritatea locuirii: ciclul constant

al evacuarilor

Pe langa conditiile grele de locuire, insecuritatea locuirii reprezinta o sursa de
ingrijorare permanenta pentru familiile cu care am vorbit. Desi se intémpla sa
locuiasca mai multi ani in acelasi spatiu, oamenii au marturisit ca iminenta evacuarii
este un pericol pe care il resimt zilnic. Chiar daca pare ca traiul in astfel de comunitati
a condus la internalizarea acestei temeri, starea de insecuritate privind locuirea fi

impiedica sa isi planifice viitorul mai departe de posibila urmatoare evacuare.

Plecarea din aceste forme de locuire se desfasoara fie prin evacuarea asistata de
fortele de ordine, fie in urma presiunilor reprezentantilor autoritatilor publice. Desi
cea din urma nu este, in mod formal, o evacuare, o asemenea practica inglobeaza
caracteristicile unei auto-evacuari, pentru ca are loc ca urmare a exercitarii unor
presiuni (in)directe. Uneori, chiar vecinii sunt cei care incearca sa convinga familiile sa
plece. Persoanele care locuiesc in conditii improprii sunt, in egala masura,

indezirabile pentru anumiti vecini si pentru autoritatile publice:

C1: Ca s-a dus si el [proprietarul ansamblului rezidential din apropierea
zonei de locuinte informale] la primarie. Si a intrebat: ,,Cum putem noi sa-i
dam afara pe tiganii aia?” Si primarul le-a zis: ,Ce sa le facem noi? Ca atunci
se muta toti, cu copii, in fata la primarie”. Exact asa le-a zis vechiul primar

care a fost.

Mentinerea regimului fragil de utilizare a spatiului constituie o provocare si in raport
cu viata n interiorul comunitatii. Securitatea locuirii este amenintata chiar de
persoane care, cautand un adapost, vor sa se alature comunitatii. Uneori, pentru a-si

face loc, ele trebuie sa elibereze camere ocupate de alte familii:

C2: Aoleo, ce era aici inainte! Daca plecam, de exemplu, sa ma duc undeva,
imi inchideam usa. Cand ma intorceam, gaseam camera ocupata. Eu am avut

mai multe camere aici, ca am avut noua copii. Acum ne ingramadim intr-una.

Desi exista norme informale de convietuire in aceste forme de locuire in comun,
uneori sunt incalcate si creeaza un context violent, capabil sa vulnerabilizeze chiar si
persoanele care nu sunt direct implicate in conflict. Unele familii ne-au povestit ca, in

cazul unor violente, politia a venit si i-a identificat pe toti, indiferent daca au fost sau



nu implicati in actele antisociale. Mai mult, in unele dintre comunitatile informale,
oamenii sunt nevoiti sa aiba permanent un membru al familiei prezent in locuinta

improvizata, astfel incat sa nu le fie furate lucrurile.

In toate locurile documentate am intalnit persoane cu familii extinse aflate in situatii
asemanatoare intre ele. Istoricul de locuire i-a adus, uneori, laolalta, dar evacuarile
succesive i-au indepartat, mutdndu-se in functie de capacitatea locuintelor sau a

spatiilor pe care le gasesc pentru constructia de baraci:

Intervievator: Mama dumneavoastra locuieste tot in Bucuresti?

L: Da, dar in casa parasita. Au gasit ei pe undeva, dar am auzit ca a venit
proprietarul peste ei. Peste o luna de zile a zis ca ii da afara. Si o sa ajunga si

ei pe strada, la fel.

Cateodata, aceste familii inchiriaza locuinte pe perioade foarte scurte, pentru a trece

peste o perioada delicata din perspectiva sanatatii:

MB1: Am stat si prin parcuri. Eu am stat cinci zile in parc. De unde sa iei cu
chirie, cine sa te primeasca? A inceput sotu’ si fratii sa faca la parbrize,
stateau de dimineata pdna seara si am facut niste bani cat sa inchiriem ceva,
ca nastea sotia lu’ frate-miu. A nascut exact cdnd ne-am mutat in casa asta.
Dar fratii au ramas pe strada, ca nu incapeam toti. Cdnd am intrat in casa din

C**** atunci au venit si ei, ca era loc. Au stat vreo trei saptamani pe strada.

Persoanele intervievate elaboreaza strategii de relocare inainte sa fie tinta unor
evacuari fortate. Tocmai pentru cé le este teama ca isi vor pierde bunurile sau ca le
vor fi preluati copiii de catre serviciile de asistenta sociala, prefera sa plece discret,

fnaintea interventiei in forta a autoritatilor locale:

F: Ne-a lasat proprietarul sa stam un timp. Si apoi ne-a dat afara. A zis ca nu
se mai poate, ca ne-a inteles pe timp de iarna, dar sa plecam. Daca e casa

lui, cum? Doamne fereste!

In unele situatii exista intelegeri cu proprietarii, care tolereaza o perioada ca familiile

sa locuiasca in imobilele lor. Cu toate acestea, ei nu accepta plata unei chirii, lucru

care ar asigura o forma de stabilitate - chiar daca temporara - pentru aceste familii.

De cele mai multe ori, insa, proprietarii refuza orice formalizare a relatiei, teméandu-se

ca nu vor mai putea sa evacueze imobilul la fel de usor:




A: Noi eram de acord daca plateam apa si curentul, adica sa ne lase sa stam
acolo si sa platim. Ne-a zis: , Stati aici cat se poate si apoi plecati. Ca daca

platiti ceva pe numele meu, pe urma va ridicati cu pretentii”.

Unele familii nu fsi mai amintesc nici macar de céate ori au fost nevoite sa se mute,

istoricul fiind greu de reconstituit:

Intervievator: De cand aveti copii, va puteti aminti prin cate case ati trecut?

L: Aaa, nu am cum sa va spun, credeti-ma. Ne-am mutat, cred, in doi ani de

zile, in peste 30 de case. Doar in doi ani, da.

Statisticile oficiale cu privire la evacuari nu tin cont de fenomenul auto-evacuarii,
adica de decizia familiei de a se muta fara interventia autoritatilor publice. Pentru
aceste persoane, argumentul cel mai puternic pentru plecarea voluntara il constituie
frica de Politia Locala, care ameninta cu alertarea serviciilor sociale si preluarea de

catre acestea a copiilor:

A: Ne zicea ca: ,Vine Protectia Copilului peste voi si va ia copiii”. Si noi, cand
auzeam asa ceva, din cauza la copii, plecam oriunde. Ca nu vreau sa ajung

sa-mi ia copiii. Ca stim cum ajung copiii daca se duc la casa de copii.

In unele situatii, evacuarea fortata se intdmpla rapid, fara avertismente. Or, oamenii

nu reusesc sa gaseasca o alternativa de locuire Tnainte de termenul stabilit de
proprietar sau de Politia Locala. In aceste cazuri, ei nu reusesc sa goleasca locul din
care sunt evacuati si sunt nevoiti sa isi lase in urma toate bunurile. MA2 povesteste
ca, dupa prima amenintare cu evacuarea (alarmari ce uneori au loc si cu un an inainte
de evacuarea efectiva), tine pregatita langa usad o geanta cu acte si haine minim
necesare pentru familie. Fiecare evacuare, de fapt, vulnerabilizeaza suplimentar
familii deja fragile, in conditiile in care a o lua de la capat este o sarcind complicata
pentru oricine, cu atat mai mult pentru persoane cu venituri extrem de mici si hartuite
de fortele de ordine. Perioada de recuperare ulterioara evacuarii este greu de
traversat, iar sprijinul asociatiilor neguvernamentale poarta un rol fundamental in

inlocuirea bunurilor pierdute de aceste familii:

A: Lucrurile... daca putem sa le luam [cand suntem evacuati], bine, daca nu,

le lasam acolo. O luam des de la zero, de la lingura.

MA4: Noi doar cu bagaje suntem, stam asa, cu cochilia in spate mereu.




MA3: Am pierdut haine la copii, lucruri care poate erau de valoare

sentimentala pentru noi. Ne da in graba afara, nu ai timp.

MA1: Uneori ne da 20 de minute, asa. A venit si cu excavatoru’ peste noi. Lui

mama i-a ramas butelia, frigiderul, tot.

MA3: Doar domnul lonut [directorul Fundatiei Parada] stie, saracu’, cate
paturi, sifoniere, dulapuri ne-a adus. Dar daca noi stam aici, vine mascatii. De
frica, ne luam copiii. Ne mai arde noua de lucruri? Fugi afara cu copiii si,

dac3 ai noroc, iei macar actele.

W5 povesteste ca a avut la dispozitie o singura ora pentru a goli camera in care
locuia. Conform acestuia, proprietarul a intrat si a distrus o parte dintre bunurile
aflate in locuinta. Politia, chemata la fata locului, a venit doar pentru a pune presiune
suplimentara pe familia lui, victima violentei proprietarului fiind apoi perchezitionata

de autoritati:

WS5: A venit proprietarul cu un muncitor cu niste bate in mana. Au intrat in
toate camerele si au inceput sa sparga ferestrele, sa dea cu paru’in ce
aveam pe acolo. A venit si la noi in camera si a inceput sa sparga. A zis sa ne
luam bagajele si sa plecam. Dupa3, a venit politia, ne-a controlat pe noi, ne-a

facut perchezitie. Si ne-a zis politia ca avem o ora sa plecam. $i am plecat.

Pentru familia lui A, cea mai rapida evacuare dintr-o locuinta a fost dupa trei zile,

imediat dupa ce reusise sa igienizeze locul si sa varuiasca. In multe situatii, oamenii

stiu ca este nevoie de un ordin judecatoresc pentru a fi evacuati, dar aleg sa plece la
prima amenintare din partea proprietarului sau a politiei tocmai pentru a nu risca sa

le fie preluati copiii in sistemul de protectie al statului.

Toate persoanele incluse in studiu, care locuiesc fara forme legale in locuinte
abandonate, resimt teama evacuarii. Strategiile de pregatire pentru o eventuala
evacuare sunt, insg, diferite pentru fiecare familie. Pentru unii, ea pare mai degraba o
fatalitate, iar familiile nu reusesc sa intocmeasca un plan pentru un astfel de moment,

mai ales ca ,iminenta” evacuarii se poate intinde si pe perioade de ani de zile:

MB1: Eu nu m-am intélnit cu proprietarul, vecinii [s-au intélnit]. Ne mai da un
termen si inca un termen. De vreo doi ani e asa, de ne tot zice sa plecam.

Inc3 nu i-a rezolvat actele [pentru demolarea imobilului] cred.




MA1: Si, acum, noi ce sa facem? Unde sa intram, unde sa stam? Intram in
case abuzive, unde putem si noi sa intram. Cand ne da afara, iesim afara. Ce

s facem? Asta e.

MB1 are un lung istoric de evacuari. Nici ea nu isi mai aminteste numarul evacuarilor
prin care a trecut. Prima evacuata din familia ei a fost bunica sa, la inceputul anilor

‘90, dupa ce aceasta a cazut in plasa unei inselatorii, intr-un schimb de apartamente,

si a ramas pe strazi. In acest moment, aceasta familie este la a patra generatie de

persoane nevoite sa se adaposteasca in locuinte abandonate. MB1 povesteste ca a
fost evacuata inclusiv dintr-un imobil public de catre un fost primar general si ca
familia ei a fost luata cu microbuze si dusa intr-un cdmp, la marginea Bucurestiului,
fara sa existe o minima infrastructura de locuire de urgenta (spre exemplu,

containere)'. Ea avea numai sapte ani cand a trait aceasta intdmplare:

MB2: Era un bloc cu multe familii, un bloc social. Noi nu primisem acolo
locuinta de la primarie, dar unde sa stam? De acolo ne-a evacuat si ne-a dus
pe Glina, ne-a dus pe cdmp. Ne-a dus cu microbuzu’, ne-a lasat acolo si ne

mai aducea apa si sendvisuri.

MB1 si MB2 (mama si fiicd) au incercat o reconstituire a locuintelor prin care au

trecut, nsa le-a fost imposibil sa si le aminteasca pe toate:

MB2: Am stat la Sfantu Gheorghe, apoi am plecat pe Dacia, apoi pe Banu
Manta. De acolo, parca, la Gara de Nord, apoi Grivitei. Sau Mosilor? Si am

stat si pe la Foisor. Apoi, la Popa Rusu.

Cele doua au povestit ca intr-una dintre aceste locuinte s-au salvat in ultimul

moment, fiind trezite de zgomotul buldozerului care demola cladirea:

MB1: Era buldozerul si noi dormeam in casa. Nu stia ca noi dormeam in

casa. Nu am apucat sa scoatem nimic din casa, am pierdut tot ce aveam.

Cele doua au avut momente in care au trait chiar si ,la veceuri”, intr-un pasaj pietonal
subteran cu toalete publice abandonate, si ,pe groapa”, in zona Glina. Toate acestea

s-au intdmplat in copilaria lui MB1.

' Tn cadrul interviului ne-au fost aratate fotografii de la protestele organizate in fata PMB ca reactie la aceastd evacuare.




In unele situatii, evacuarile conduc la despartirea familiilor, pentru ca ele nu reusesc

sa gaseasca o locuinta suficient de spatioasa incéat sa poata gazdui intreaga familie:

MA1: Am stat multi ani in locul ala. Dar cand a intrat primaru’ nou, ne-a

dardmat baracile. Acolo s-a destramat familia. Care incotro...

Pentru persoanele incluse in studiu, nu doar lipsa unui orizont si a unor perspective
este problematica, ci si alternativele din prezent. Am intélnit oameni care refuzau sa
aplice pentru ajutor de chirie, spre exemplu, pentru ca acesta este limitat (perioade

care variaza de la sase luni la doi ani):

BB5: Ce fac dupa? Ca nu o sa am mai multi bani, tot nu o sa-mi permit, ca

asta e salariul. Mai bine stau aici, pdna ma da afara, daca m-o da.

Dupa ce a trecut prin doua evacuari - prima, pentru a face loc unui complex
imobiliar, iar a doua, din cauza unui incendiu -, BB1 se teme ca va retrai aceleasi

experiente, insa nu are nicio solutie.

Multe dintre familiile intervievate sunt nevoite sa paraseasca imobilul din cauza unor
proiecte de investitii care vizeaza constructia de cladiri noi. Spre exemplu, B3 a
povestit ca propria familie a fost evacuata din fosta fabrica Dacia pentru ca ,urma sa
construiasca birouri acolo”. Cu toate acestea, a povestit ca proprietarul i-a ajutat sa Tsi

care bunurile cu masina la noua locuinta.

Alte comunitati sunt direct amenintate de proiecte vaste de infrastructura pe care
chiar autoritatile publice le planifica. Totusi, oamenii sunt confuzi si nu sunt informati
cu privire la situatia lor locativa, pentru ca, in general, autoritatile publice au ignorat

comunitatile vulnerabile si le-au tratat strict in paradigma incalcarii legii:

PL3: Ne-a zis un vecin, ne-a anuntat ca vor sa faca un parc. Dar de la primarie
nu ne-a zis nimeni. Vorbeste lumea doar. Au inceput sa puna niste borduri
pe langa sina, pun si nisip peste. Au mai si dardmat, dar unde au daramat nu

stateau oameni.

PL4: Pai cred ca, daca era, ne anuntau si pe noi, sa ne luam lucrurile. Dar de

doi ani n-a venit nimeni sa ne zica.




Muncad multd, bani putini

Unul dintre cele mai puternice stereotipuri privind oamenii care sunt nevoiti sa se
addposteasca in cladiri abandonate este cd nu muncesc. ins& majoritatea celor
inclusi in studiu sunt oameni care presteaza munci in regim de zilier, care muncesc
pe salariul minim pe economie, pensionari sau persoane nevoite sa stea acasa cu

copiii care nu pot fi inca scolarizati.

Lipsa actelor de identitate reprezinta o piedica importanta in calea angajarii acestor
oameni. Din cauza stigmei asociate cu acest tip de act, chiar si un document de
identitate temporar, detinut de majoritatea lor, conduce la dificultati majore in

gasirea unui loc de munca la care sa beneficieze si de un contract

Mai mult, unele dintre persoanele incluse in studiu mentioneaza explicit ca plata
(salariu) o data pe luna este o varianta ce nu poate fi gestionata de familie, acestia

traind, la propriu, cu cheltuielile de pe o zi pe alta:

F: Lucrez fara acte de vreo opt ani. Am fost angajat cu carte de munca si
luam salariul la doua saptamani. Si copiii trebuie s& manance seara de seara.

Si mananca mult. La mine trebuie 15-18 paini pe zi, ca am zece copii.

Pentru unii dintre aceia care reusesc angajarea formala exista un lung istoric de

abuzuri din partea angajatorilor, care a condus la neincredere in acest tip de munca:

C1: La mine munceste sotul cu baiatul. A lucrat cu contract de munca, acum
a facut o pauza. Stiti cum e, se fac pe trei luni, se mai face o pauza, iar
innoieste. Santier, ei sunt cu santierul. Si gineri-miu, tot la fel. Ne descurcam.

Greu, dar ne descurcam.
Uneori, nici munca ziliera nu este platita, unii oameni fiind exploatati:

C2: Am venit pe jos din Rosu. M-a dus asta la cules de cirese. De dus, m-a
dus cu masina. De intors, m-a lasat pe jos. Si nici nu m-a platit. La omul

bogat sa nu te astepti sa fie cinstit.

De vreme ce nu pot accesa oficial piata muncii, unele persoane accepta munci grele,
pentru care primesc remuneratii relativ mici in raport cu efortul depus. Lipsa unui

contract de munca implica si lipsa protectiei din partea statului.




Printre persoanele intervievate am intalnit si trei persoane pensionate, nevoite sa

munceasca pentru a-si completa veniturile din pensie:

C2: Sotul e pensionat, ca e operat pe cord deschis. Are o pensioara de 6
milioane [600 de lei] pe luna. Si mai munceste si la omu’ asta. Are un milion
[100 de lei] pe saptaména si ii mai da 3 milioane [300 de lei] la final de luna.
Deci 12 milioane [1.200 de lei] in total. Munceste fara libere, de luni pdna

duminica, de la 7 dimineata la 7 seara.

De multe ori, locuirea precara si dificultatea asigurarii unei igiene de baza conduc la

imposibilitatea angajarii. In lipsa dusului si a unor haine curate, unele persoane nu au

incercat sa isi caute un loc de munca. A1 s-a angajat pe un post de personal de

curatenie doar atunci cand a reusit sa acceseze serviciile sociale ale Fundatiei Parada:
A1: Cand am vazut ca sunt si eu curata, mi-am cautat de lucru.

A1 s-a angajat ca personal de curatenie si a primit o garsoniera la demisolul cladirii
in care lucra (in momentul interviului, locuia acolo de 16 ani). Munca se desfasoara
fara forme legale, iar plata nu este suficienta pentru a achita o chirie. Ca sa raména in
aceasta locuinta, este nevoitd sa faca munci suplimentare pe care, in conditii
normale, nu le-ar accepta, insa este nevoita sa accepte pentru ca nu are alternativa

de locuire:
A1: Eu, ca sa imi pastrez cazarea, va dati seama, trebuie sa ma execut.

Desi locuinta nu are conditii optime, A1 este recunoscatoare si fericitd pentru aceasta
solutie. Totusi, se teme permanent ca va fi data afara, avand in vedere ca nu exista
niciun contract de inchiriere. De-a lungul anilor petrecuti acolo, nu a refuzat nicio
sarcina de munca solicitata, pentru ca a vrut cu orice pret sa isi pastreze locul de

Cazare:

A1: Nu am contract. Nu sunt sigura ca nu ma da afara, stau mereu cu gandul,
totdeauna. Traiesc intr-un stres continuu, am albit in cap, am facut ulcer. imi
doresc casa din tot sufletul. O garsoniera mica, sa fie a mea. Eu sa deschid,
eu sa inchid. Asta imi doresc eu de la viata asta. Nu cer nimic la nimeni in

plus.




Fie ca muncesc la negru ori cu forme legale, fie ca sunt pensionari, persoanele cu
care am discutat in cadrul acestui studiu au venituri prea mici in raport cu necesarul
pentru un trai minim decent. MB2 a muncit aproape toata viata cu carte de munca si
isi doreste tare o pensie, drept pentru care s-a straduit sa isi mentina locurile de
munca, in ciuda unui ritm ametitor al evacuarilor. O scurta perioada de timp, a

incercat sa plateasca si o chirie:

MB2: Stateam cu chirie si plateam 12 milioane vechi [1.200 de lei], fara
utilitati. In ultima perioada se marisera facturile si cu toate cheltuielile
ajunsesem la 20 de milioane [2.000] de lei pe luna, toate astea. Pur si simplu
nu mai aveam ce sa le dau de méancare copiilor. Pentru ce sa mai stau? Sa le

dau lor toti banii?

Un alt cuplu intalnit intr-una dintre comunitatile informale aplica de 20 de ani pentru
o locuinta sociala. Ambele persoane au muncit toata aceasta perioada la serviciul
public de salubrizare. Una dintre ele este acum pensionarg, iar cealalta inca
munceste. Mai bine de 25 de ani, au locuit pe un teren, in constructii improvizate.
Pentru a face loc unor cladiri noi, au fost nevoiti sa se relocheze, iar in prezent
asteapta in continuare o locuinta sociala. Plata unei chirii nu a reprezentat o optiune
nici pentru ei, desi ambii au avut un loc de munca stabil. Cheltuielile privind chiria ar

fi fost mult peste posibilitatile lor financiare:

Intervievator: Dar dumneavoastra ati facut dosar de locuinta sociala?

C7: Eee, sunt la zi cu asa ceva. Sunt pe locul *. La Sector. La Capitala nu am
depus, nu, daca o iau iar de la inceput, nu am facut nimic. Din 2000

depunem, pe fiecare an innoim dosarul.

MAZ2 lucreaza ca personal de curatenie intr-o scara de bloc, iar inainte de acest loc
de munca a fost angajata la o firma de salubritate care presta servicii unei primarii
din Bucuresti. Pentru ca munca este anevoioasa3, iar ea are o afectiune cronica,
partenerul ei se duce zilnic sa o ajute cu golirea ghenelor. Cu toate acestea, primesc
un singur salariu, adica 1.400 de lei pe luna. Cei doi merg la munca in fiecare zi a
saptamanii, inclusiv sémbata si duminica. Totusi, pentru ca MA2 are in grija o familie
extinsa (copiii ei - unii fiind minori - au, la randul lor, copii), salariul nu este suficient

nici macar pentru hrana:



MA1: Noi nu prea luam salariu, de fapt. Adica luam, dar ne imprumutam céte
50 de lei, cate 50 de lei, cat sa avem ce manca. Si, pana la ziua de salariu,

mai ludm o suta, doua de lei.

In cadrul procesului de documentare am intervievat si persoane pensionare, trecute
de véarsta de 62 de ani. Pensia primita de ele nu este suficienta pentru a achita o
chirie, deci singura optiune a fost depunerea unui dosar de accesare a unei locuinte
sociale. Pensia, de fapt, nu ii ajunge lui BB1 nici macar pentru cheltuielile zilnice,
drept pentru care, chiar daca are 77 de ani, este nevoita sa faca curatenie in scari de
bloc. Dupa ani de zile petrecuti pe listele de asteptare, a decis sa apeleze la

bunavointa unui binefacator:

BB1: Traiesc din pensie, am 1.000 de lei. Mai matur si eu niste scari de bloc,
ma duc o zi da, una nu. Pai, ce sa faci? Doar pastilele cat costa. Lucrez asa,

fara contract, imi da administratorul banii.

Oamenii poarta un sentiment de abandon total din partea statului si resimt doar

dispretul autoritatilor care incearca sa ii convinga sa plece din locurile in care ei
i

incearca sa isi gaseasca un rost:

R4: Suntem vai de capul nostru, nu avem ce sa dam la copii. Va zicem drept,

suntem vai de capul nostru. Nu ne ia in consideratie.
R2: O sa ne ia si drepturile. O sa fie mai greu. Suntem niste sclavi.

R1: Nu putem sa traim, asta e.

Amenzile: o forma de incriminare a

saraciei

In discutiile despre dificultatile pe care le intdmpina la angajare, cel mai adesea au

fost mentionate amenzile pe care oamenii le au inregistrate. Desi, in mod curent,
primarii si reprezentantii Politiei Locale sustin cd amenzile sunt inutile, fiindca
persoanele nu le achitd, acestea produc efecte contrare obiectivelor de reinsertie
sociala. O consecinta directa este ca angajarea ar conduce la popriri ale sumelor pe

care ar trebui sa le primeasca. De vreme ce majoritatea locurilor de munca




disponibile pentru oamenii care locuiesc in conditii precare sunt remunerate cu
salariul minim pe economie, aceste popriri constituie cheltuieli pe care familiile

vulnerabile nu si le pot permite:

L: Cu amenzile astea nu poti sa ai un loc de munca. Daca te duci si muncesti,
iti face si carte de munca, iti opreste din salariu. Si eu macar nu stiu cate
amenzi sunt. Aia e problema. Iti opreste din salariu, pai ce fac, muncesc opt
ore pe zi? Hai, sa spun ca iau 13 milioane [1.300 de lei]. imi iei tu, stat, vreo

sase, eu cu ce mai traiesc?

Cardurile pe care primesc alocatia copiilor sunt folosite, uneori, pentru a primi
donatii destinate celor mici, tocmai pentru a-i ajuta in momentele critice. Din cauza
acestor amenzi, banii primiti din donatii nu ajung la familie, fiind instantaneu opriti in
cuantumul datoriei pentru amenzile incasate (orice suma de bani, cu exceptia

alocatiei, este oprita):

A: Mi-a zis: ,Uite, astia sunt pentru ****” si mi-a dat banii astia. In loc sa ma

duc sa ii cumpar haine, mi-au pus poprire pe ei.

Tn mod paradoxal, unele amenzi care ajung motiv pentru a nu se angaja cu forme
legale sunt aplicate chiar pentru munca prestata. O activitate pe care femeile din
aceste comunitati o desfasoara pentru a castiga un venit zilnic este colectarea de
PET-uri, o munca grea, ce presupune un efort fizic considerabil si o plata infima. La
acestea se adauga si teama ca vor fi amendate, deoarece practica Politiei de a le

amenda pentru aceasta activitate este una recurenta:

C2: Cu PET-urile a zis ca fac prejudiciu statului. A zis ca suntem hoti. Dar eu

nu am furat in viata mea... Dar facem prejudiciu statului, da, asa au zis.

In ciuda amenzilor si a celor trei sabene? confiscate de Politie, femeia sustine ca siin
prezent desfasoara aceeasi activitate, insa este nevoitd sa munceasca pe ascuns de

frica sanctiunilor:

Intervievator: Si acum din ce traiti?

C2: Pe furis mai fac ce mai fac. Mai muncesc colo si colo.

2Sabena este un sac supradimensionat, de rafie, folosit pentru a colecta si a transporta deseuri din plastic.




PL2 mentioneaza, la randul ei, ca majoritatea amenzilor primite sunt pentru

colectarea de PET-uri:

Intervievator: Dar voi ati avut amenzi vreodata?

PL2: Oho, o data? Si cate amenzi! Si cate sesizari avem! Fac vecinii, ca e
galagie. Si ne dau amenzi mai ales daca vad PET-uri, ca strange aici. Vine si

le ia. Politia Locala ni le ia.

Pentru una dintre femeile intervievate, optiunea de a munci cu contract de munca a
fost atragatoare, fiindca avea nevoie de asigurare medicala ca sa isi gestioneze
problemele de sanatate. Astfel ca s-a angajat ca personal de curatenie in doua scari
de bloc, insa i-a fost oferit un contract de munca pe numai doua ore, in ciuda faptului
ca volumul de munca este mult mai mare decét atat. Remuneratia pentru aceste ore
este de 600 de lei, dar ea ramane cu doar 400 de lej, fiindca restul banilor sunt opriti
de autoritati pentru plata unor amenzi anterioare. Nereusind sa se descurce financiar,
este nevoitd, dupa orele de munca formalg, sa colecteze plastic si fier pentru

suplimentarea venitului:

R3: Pe doua ore am 6 milioane [600 de lei]. Dar imi opreste 2 milioane [200
de lei] pentru ca am amenzi. Dezastru, am si trei copii. Ne descurcam cu
gunoaie, doamna. Scormonim dupa plastic, sticle. Ca sa aducem paine la

copii.

In unele situatii, oamenii amendati nu stiu nici macar ca au fost sanctionati. Mai multe

persoane care nu stiu sa citeasca au povestit ca reprezentantii Politiei Locale sustin ca
le ofera doar un avertisment. Unii afla insa ca au fost amendati doar in momentul in
care aplica pentru o forma de ajutor social de la Primarie, deci mult peste termenul

legal in care pot contesta sanctiunile:

L: Stiti cum e la amenzile pe care le primim noi? Vine gaboru’ la tine, vede ca
stai jos: ,Semneaza, ca-ti dau un avertisment!” Da’ fara sa fac nimic. Eu

semnez, dar ei baga altceva. Asa se intdmpla la toti oamenii strazii de obicei.

A: Am o suta un milion de lei amenzi. Adica zece mii si o suta de lei. De la
semafoare, unde mai vand flori. Ma mintea ca imi da avertisment, eu nu stiu

sa citesc, nu stiu sa scriu. Si semnam.




Nici motivul pentru care oamenii sunt amendati nu este intotdeauna foarte clar. Si,
pentru a accesa diferite forme de sprijin sunt nevoiti sa plateasca, in ciuda faptului ca

nu stiu de unde provin amenzile sau ca nu au avut posibilitatea de a le contesta:

C2: Am amenzi de 40 de milioane [4.000 de lei]. Din 2010 tot am amenzi.

M-a gasit la circa financiara. Ca eu nu stiu de ce iau amenzi, dar scrie acolo.

MB1: Am 12 milioane [1.200 de lei] amenda si nu stiu de la ce. Nu am avut
treaba cu nimic, nici macar cu controlorii. Nu am semnat niciodata, decét pe
una de carantina, ca am venit din Marea Britanie si trebuia sa stau in
carantina. Dar acolo am cinci milioane [500 de lei]. Dar restul pana la 12, nu
stiu. Nu am semnat niciodata decét pe aia de carantina. Am cautat pe
internet sa intreb si eu de unde am amenzile astea. Nici nu pot sa iau

ajutorul de rechizite pentru fata de la primarie si nu stiu de la ce am amenda.

MB1: Am avut si eu o data o amenda, dar nu mi-a dat pe loc, nici nu am
semnat. Si nici nu mi-a trimis-o aici, ca sa o contest. S-a dus direct la ANAF.

Am platit-o, ce sa fac?, ca sa depun dosarul de locuinta.

Pentru multe dintre persoanele incluse in studiu este evident ca practica de a primi
amenzi are legatura cu vulnerabilitatea lor. Ele considera aceasta frecventa a

amenzilor primite ca fiind o tactica de pedepsire si de indepartare a lor din oras. O

persoana intervievata numeste explicit aceasta politica de amendare ca fiind una

rasista si bazata pe faptul ca persoanele vulnerabile nu isi pot exercita dreptul la

aparare:

F: Avand culoarea asta la fata si ne vede si ei ca suntem mai inculti si ca nu
avem carte, o sa zica ca nu o sa umble astia niciodata, ca nu au carte si nu au
cum sa ne dea in judecata sau sa conteste. Sunt constienti si ei ca nu putem.

Barem Politia Locala se joaca cu noi cum vor ei.




Accesarea sprijinului de locuire

Toata persoanele care au participat la acest studiu si-au manifestat, intr-un fel sau
[}

altul, deznadejdea ca autoritatile publice Ti vor sprijini sa isi imbunatateasca situatia

de locuire. Daca foarte putini dintre ei (trei familii) isi reinnoiesc periodic dosarul
pentru o locuinta social3, toti ceilalti sunt extrem de sceptici ca demersurile lor vor

avea succes. Nici macar in situatii de criza nu au incredere ca vor fi sprijiniti:

F: Ce fel de ajutor sa cerem daca ne evacueaza? La cine? Nu cred ca exista

asa ceva, cineva sa te ajute.

Singura solutie de urgenta oferita de autoritati pentru familiile\ evacuate sau aflate in
situatia de locuire Tn strada este una improvizata si lipsitd de consideratie pentru
dreptul la familie: separarea familiei. Astfel, barbatii sunt cazati la adapostul pentru
persoane fara adapost, iar mamele si copiii minorii - la centre pentru victime ale
violentei domestice. In toate situatiile de evacuare documentate de cele dous
organizatii care au intocmit raportul, familiile au refuzat aceasta solutie. Unul dintre

motive il reprezinta teama ca proprii copii vor ramane institutionalizati:

A: Noi nu dormim separati de copii. Si daca vede ca nu se reaseaza familia
cu munca sau ceva, copiii raman institutionalizati acolo si pe mama o da

afara. Pai, nu am auzit noi?

In Bucuresti nu a existat niciodata un program de locuire de urgenta pentru familiile

evacuate, prin care autoritatile publice sa ofere posibilitatea convietuirii familiilor.

Oficial, tipurile de sprijin pentru locuire pe care persoanele si familiile vulnerabile le
pot accesa sunt fie locuinta socialg, fie ajutorul pentru plata chiriei, pentru o perioada

ce variaza de la o primarie la alta.

Unele persoane intervievate au depus dosare pentru o locuinta socialg, insa foarte
putine au considerat ca este util sa reia anual procesul, in conditiile in care implica un
efort considerabil pentru ceea ce ei considera un demers fara sansa de izbanda. Spre
exemplu, oamenii ar fi nevoiti sa se deplaseze in localitatile natale pentru a obtine
documente care atesta ca nu detin proprietati. lar cifra dosarelor validate si cea a
apartamentelor alocate confirma aceasta viziune pesimista. Procesul de depunere a
dosarelor ajunge sa fie resimtit de persoanele vulnerabile ca o forma de hartuire

birocratica:



C1: Nu am depus pentru ca stiu ca astepti mult daca nu ai cunostinte [pile],

nu avanseaza cererea.

MB2: Te duci cu dosarul si iti zice inca o hartie in plus s& mai faci. Inc-o
hértie, inc-o hartie. Le depui pe toate, le aduci tot ce scrie. Dupa ce depui, iar
tre’ sa mai duci o hartie. PAna m-a pus pe mine pe lista aia... nu stiu eu cat
am umblat sa duc toate alea. Am platit si amenda, ca sa fiu pe zero, ca nu ma

primea daca aveam amenda.

MBS5: [Banii investiti in alcatuirea dosarului pentru o locuinta sociala] Sunt
niste bani aruncati de pomana. Dansa a aruncat cu banii zeci de ani. Mai
bine ii dadea la un amarat de la colt. Statu’ roman asa e, te haleste, te
haleste. Asa am facut si eu, ani de zile am dat bani. Am aruncat bani la stat.

Mai bine ma lipsesc.

BB1 a reluat procesul de reinnoire a dosarului pentru o locuinta sociala timp de opt
ani. Pensionara de 79 de ani, a mentionat ca toata alergatura necesara pentru

depunerea acestui dosar a fost foarte dificila: a trebuit s& mearga in localitatea natala

ca sa obtind documente, a reinnoit alte acte etc. Intr-un final, dupa opt ani de eforturi,

a renuntat sa mai spere:

BB1: La Primaria Capitalei am facut sapte, opt ani dosarul. Am facut actele,
innoieste-le, reinnoieste-le, da bani. (...) Te saturi atatia ani. Te duci si te
intorci. Ba ca nu e buna adeverinta aia, ba sa vii cu astalalta. Si, dupa, cica
esti pe locul 70. Tot s& mai traiesti sa primesti. Ce rost are sa ma duc asa pe
drumuri? M-am si zapacit, du-te iar, vino, du-te la notari. Am adus de la *****

*** din satul unde m-am nascut, o adeverinta ca nu am avut locuinta.

Pentru unele persoane nu este clara nici macar procedura prin care se aplica pentru
o astfel de locuinta, intreg procesul fiind mult prea complicat ca sa fie dus la

indeplinire:

C: Pai, am facut [dosar pentru locuinta sociala], dar nu stiu eu de fapt. Am

vrut, dar nu stiu. Am fost la... primarie, nu? Am depus acum 15 ani.
Intervievator: Pai, trebuie depus in fiecare an.

C2: Aaa, in fiecare an? Nu stiu, nu.




A2: Nu am incercat sa aplic pentru o locuinta, nu. Dar nici nu stiu cum sa

umblu, cum sa procedez, nu.

Persoanele incluse in studiu au povestit ca li se reproseaza ca nu depun dosare atat

la primaria de sector, cat si la Primaria Municipiului Bucuresti, desi nu exista aceasta

obligatie. Intr-o incercare de a-si creste sansele, unii aleg sa depuna dosarul in

ambele locuri, in ciuda efortului pe care il presupune acest demers:

MB4: Eu cred ca stiu ce e cu astia. PAna nu ai dosarul depus la primarie de
sector, prima data... Deci, eu asa am facut, depuneam toate actele acolo si,
dupa aia, luam ce raménea si mai completam si depuneam si dincolo. C3,
daca nu, te intreaba: ,Ai dosaru’ depus la primaria mare?” Si, daca zici nu,

imi spune: ,,Atunci nu mai vorbim!”

MB1: Da, sunt multi care depun si colo, si colo. C3, daca nu, te intreaba dupa

aia: ,Pai, ai incercat sa faci ceva?”

MB2: Asta ne zice, da, daca nu incerci, nu ti se da. Asa mi-a zis de o suta de

ori.

Alaturi de persoanele cu dizabilitati, adultii care au crescut in orfelinate sunt una
dintre categoriile mentionate explicit in Legea Locuintei ca avand punctaj in plus fata
de alte categorii. Desi se afla intr-o astfel de situatie, A1 nu a fost sprijinita de

autoritatile publice si nici nu a reusit sa completeze dosarul pentru o locuinta sociala.

O
De-a lungul anilor, cele doud organizatii neguvernamentale
care semneazda acest raport au intdlnit frecvent argumentul
lipsei de interes. Reprezentanti ai diferitelor institutii
publice responsabile cu Iimbundtdtirea calitatii vietii
pentru acesti oameni invinovdtesc persoanele vulnerabile
cd nu depun minimul efort pentru a-si completa dosarele
anual. Totusi, fac abstractie complet de numdrul foarte
limitat de locuinte disponibile in fiecare an (uneori chiar
0) si nu aduc in discutie lipsa de interes a autoritdtilor
publice pentru dezvoltarea stocului de locuinte publice.
Pentru unele familii, anii petrecuti pe listele de
asteptare constituie un argument solid pentru renuntarea
la reinnoirea dosarului. De fapt, numdarul anual de dosare
validate pentru locuinte sociale nu reprezintd decat
varful aisbergului si nu reflectd nevoia reald de sprijin de
locuire la nivelul Bucurestiului.

—)




Desi majoritatea persoanelor incluse in studiu cunosc tipurile de ajutor pe care le pot
accesa, ele au informatii vagi referitoare la procesul de aplicare. Mai mult, din cauza
unor experiente traumatice anterioare ale unor cunoscuti, prefera sa nu apeleze la

respectivele ajutoare:

C5: Nu aplic [pentru accesarea ajutorului de chirie], nu. Ce sa fac, sa ma

desparta astia de barbat?

MB2 este unul dintre oamenii cu cel mai indelungat istoric de depunere a solicitarilor
de locuinte sociale. Ne-a aratat documente depuse incepéand cu anul 2000 si
continuand pana in 2020, cand a plecat din tara pentru o perioada indelungata.
Aceasta a povestit un episod despre alocarea unei locuinte de catre Sectorul 5, o

casa pe care, in realitate, nu a primit-o niciodata:

MB2: De la Sectorul 5 mi-a dat o locuinta. Adica, nu mi-a dat-o, mi-a zis: ,,Du-
te si plateste chiria!” Vedeti, am chitanta, am platit la ICRAL [fosta denumire
a Administratiei Fondului Imobiliar]. De la ICRAL mi-a zis: , Platiti degeaba,
nu o sa vedeti casa asta.” Si de la Sectorul 5 imi tot zicea: ,Stati sa semneze
primarul.” Am asteptat, la o saptamana ma mai duceam, intrebam, si zicea la
fel: ,Mai asteptati.” O luna de zile m-a tinut asa. PAna mi-a zis ca a platit
altcineva chiria si am pierdut casa. Pentru ca nu am avut bani de spaga, de-

aia.

Acum a reluat procesul de depunere, insa este descurajata: ,[Sunt] prea jos pe lista

de asteptare, dar mai depun, ca ma da afara de aici, ce sa fac?”

Avénd in vedere lungul istoric al mamei ei cu procesul de depunere a documentelor,

MB1 a decis sa nu aplice pentru locuinta, motivand ca: ,Nu avea niciun rost, nu am

mai depus.”

MB2 a incercat sa depuna cerere si pentru ajutor de chirie, dar problema avansului

si/sau a garantiei, neacoperite de autoritatile publice, o impiedica sa aplice:

MB2: Trebuie sa stai in sectoarele alea ca sa-ti dea ajutorul de chirie. Trebuie
sa-mi gasesc acolo chirie. Si acolo [Sectorul 1] totul e foarte scump, 400 de
euro o chirie. Plus ca-ti trebuie garantie si aia nu ti-o da ei. Si ajutorul e de 9

milioane [900 de lei]. Pai, imi ajunge mie? Ca am si baiatul cu mine.




Uneori, pare ca improvizatiile pe care acesti oameni trebuie sa le faca pentru a
obtine acte de identitate sunt speculate de autoritatile locale pentru a evita sa ofere
drepturile sociale la care aceste persoane ar putea avea acces. Autoritatile publice
speculeaza faptul ca persoanele vulnerabile Tsi fac acte identitate pe adrese la care
nu locuiesc in realitate si 7i trimit catre primariile pe raza sectorului caruia traiesc
efectiv. Evident, nu pot obtine ajutor de chirie de la un alt sector pentru ca locuiesc
fara forme legale. Cu toate acestea, reprezentantii autoritatilor publice fi indeamna sa
se adreseze altor institutii, fara a-i ajuta sa inteleaga ce au de facut pentru a obtine

sprijinul:

MAT1: Aici, unde stam, e Sectorul 4. Si primaria mi-a zis ca trebuie sa ma duc
la Sectorul 4 dupa ajutor de chirie. Si am zis: Doamna draga, nu are cum sa-
mi plateasca mie ajutor de chirie acolo. Pe ce baza? Eu am buletin in
Sectorul 5. Sectoru’ 4 nu se uita la mine. Ce sa fac? Ma duc eu, asa, ca: Uitati,
eu locuiesc la voi in sector. Ce s&-mi faca ei, ca nu-mi fac nimic. Ei ma trimit

la [Sectorul] 5. Cine sa preia cazul nostru? Ca nu-I preia nimeni.

Amenintarea cu preluarea copiilor de catre stat are efect de descurajare a
persoanelor care intentioneaza sa aplice pentru o locuinta sociala. Fiindca este
necesara o ancheta sociala pentru completarea dosarului, exista familii care evita sa

aplice, desi locuiesc in conditii improprii, de teama ca o ancheta sociala ar conduce

la preluarea copiilor. In mod paradoxal, chiar in timpul procesului de aplicare pentru

o locuinta decentd, copiii ar putea fi despartiti de familii intrucat nu au conditii

decente de locuire:

W8: Am facut o cerere, prin 2002. De atunci nu am mai innoit dosarul. Ca ei
nu stiu decat: ,,Dati-ne copilul, il bagam in asistenta sociala!” Si noi stim ce

inseamna asta pentru ei, ca suntem din case de copii.




Alte beneficii sociale

Desi, conform legii si reglementarilor locale, o persoana sau o familie vulnerabila ar
putea avea acces la diverse forme de sprijin, acestea nu ajung, in realitate, tocmai la
cei mai vulnerabili dintre cetateni. Oamenii nu primesc informatii despre cum ar
putea sa fie sprijiniti, iar procedurile se dovedesc dificil de navigat. in acelasi timp, o
buna parte a cetatenilor simt ca au fost abandonati si nu au incredere ca statul ii va

sprijini.

Toate persoanele incluse in studiu si-au manifestat o profunda lipsa de incredere fata
de disponibilitatea institutiilor publice de a-i sprijini. Desi unii au renuntat sa mai
depuna dosare pentru locuinte sociale sau sa apeleze la diferite forme de sprijin
social, altii Tncearca in continuare. Cu toate acestea, adesea nu inteleg ce au de facut
sau nu cunosc tipul de sprijin de care pot beneficia. Una dintre preocuparile lor este
ca actele depuse pentru diferite forme de ajutor expira, iar procesul de aplicare
trebuie reluat, timp n care nimeni din institutiile publice nu le comunica ce se

intdmpla cu documentele respective:

R4: Am facut o cerere luna trecuta pentru niste bonuri de masa si nu ma

suna. A zis ca ma suna ei la sfarsitul lunii, acu’ suntem in 12 si nu m-a sunat.

In unele situatii, dificultatea de a naviga prin etapele pentru obtinerea acestor
beneficii sociale incepe chiar de la lipsa informatiilor privind adresele institutiilor

publice care ar putea sa fi ajute:

R3: Am auzit ca da niste sprijin si primaria mare, niste bani sau asa. Dar nici

nu stiu unde vine asta [sediul Primariei].

Pentru A1, care a trait o copilarie institutionalizata si plina de abuz din partea
autoritatilor statului, este de neconceput ca acum sa acceseze servicii publice de
asistenta sociald, desi locuieste intr-un apartament din care ar putea fi evacuata

oricand:

A1: Nu am fost niciodata la Primé&rie, nu. Dar statul roméan nu a facut

niciodata nimic pentru copiii de la casele de copii.

In calea accesului la benéficii de asistenta sociala stau si bariere despre care am
vorbit amanuntit mai sus, precum lipsa documentelor de identitate sau amenzile

neplatite.



Brutalitatea intalnirii

cu autoritatile publice

Majoritatea persoanelor au povestit episoade brutale de interactiune cu autoritatile

publice. Fie ca au povestit despre amenintarile privind preluarea copiilor de serviciile
de asistenta sociala, despre tehnicile violente de legitimare sau despre hartuirea prin
aplicarea amenzilor de catre Politia Localad, oamenii au mai degraba instinctul de a se

ascunde de autoritatile publice.

Oamenii resimt aceste comportamente ca fiind abuzive, dar nu au informatiile sau

sprijinul juridic de a se apara sau de a contesta respectivele amenzi:

S: Amenzi se mai dau pentru gunoaie. Ce crezi? Nici nu avem containere. Nu

mai stie cu ce sa ne sperie.

In ciuda detalierii unor practici violente, persoanele intervievate par resemnate cu
privire la relatia tensionata cu autoritatile publice. Identificarea prin acte de violenta

pare un procedeu comun, ce nu ii mai surprinde:

C2: Vine mascatii, mama, cu picioarele in usa. Am iesit, zic: Ho, aici sunt
copii. Nu se intdmplase nimic, a venit pur si simplu. Ne tot numara, sa vada
cati suntem. Asa fac ei controale, cu mascati. A trebuit sa scol copiii, la cinci

dimineata, ca sa le faca Politia poze.

Toate familiile care au mentionat vizitele Politiei Locale au reclamat acelasi
comportament agresiv, total lipsit de consideratie, inclusiv in situatiile in care sunt

minori In comunitate:

F: Le-am zis la oamenii de au venit sa ne scoata: Va rog sa vorbiti mai incet,
ca am copii in casa, sa nu ii speriati. Si a zis: ,Credeti ca ne intereseaza pe

noi? Noi am venit s ne facem meseria.”

Serviciile sociale din Municipiul Bucuresti par mai degraba pasive si nu desfasoara
activitati de tip outreach (servicii in comunitate, in care asistentul social se deplaseaza

in mijlocul persoanelor vulnerabile pentru a oferi sprijinul necesar):




R3: Nu a venit niciodata la noi, aici. Daca avem nevoie de ceva, mergem noi
la ei. Pe strada, aici, sa vada cum traim, nu vin. Nu ne ajuta. Or face ura de
rasa, ceva de genul asta. Dar noi suntem asa... Ori noi, ori dumneavoastra,

tot oameni suntem. Nu suntem animale.

Totusi, atunci cand sunt vizitate de catre Asistenta Sociala, familiile spun ca
reprezentantii acesteia folosesc tactici care mai degraba intimideaza si conduc la

teama:

B: A venit o singura data Asistenta Sociala, dar, nu stiu cum sa va spun,
mascati in alt fel de oameni. Aveam vreo 16 ani atunci. Au venit femeile
astea doua in casa, eu locuiam cu fratele meu. Nu ne-au zis nimic, cine sunt
si ne-au luat la intrebari. Noroc ca eram cu un vecin in curte si ne-a zis el, a

sunat si i-au zis acolo ca sunt de la casa de copii.

Tn urma respectivului incident, desi are nevoie de sprijin, B nu mai doreste s3 apeleze
la serviciile Directiei de Asistenta Sociala. Lipsa de incredere a acestor oameni este
atat de serioasa incat nici macar nu incearca sa apeleze la eventuale servicii sociale
destinate lor. Imaginea pe care serviciile sociale si-au construit-o descurajeaza orice

fel de contact:

B: Nu ma duc [la DGASPC], nu. Nici nu m-as descurca si as fi sigura ca nu ma

baga nimeni in seama.

Pentru unele familii, primul contact cu reprezentantii directiilor de asistenta sociala
nu a avut loc, dar teama tot se manifesta. Simplul fapt ca exista amenintarea preluarii
copiilor de catre stat - uneori construita fara a avea un contact direct cu asistentii

sociali - este un motiv suficient pentru evitarea contactului cu institutia:

F: PAna acum nu am cerut de la nicio primarie nimic, pentru ca ne-a fost frica.

Ne-a fost frica ca poate vine cineva si ne face vreo comisie. Sa ne ia copiii.

A: Daca acum vine cineva si ne zice sa plecam pana maine ca vine cu

Protectia Copilului, eu pdnd maine am plecat. In seara asta, la 12 noaptea, eu

am plecat.

Vizitele politistilor sunt frecvente in comunitatile descrise in aceasta sectiune péanain
punctul in care ajung sa se cunoasca pe numele mic cu persoanele vulnerabile. Din

intelegerea noastra, ei frecventeaza aceste locuri nu doar in cazul in care exista




sesizari sau cand apar incidente, ci o fac sistematic, pentru monitorizarea
componentei grupului. In opinia noastra, in mod normal, acest tip de interventie ar
trebui, insd, sa se desfasoare prin serviciile de asistenta sociala. Politistii cunosc
detalii despre evacuarea familiilor si le avertizeaza cu privire la aceasta situatie.
Totusi, reprezentantii serviciilor sociale nu vin sa ofere sprijin in teren pentru

respectivele familii si nici nu le ajuta sa gaseasca solutii de relocare in siguranta.

Interactiunile dintre Politia Locala si unele dintre familii ajung, uneori, chiar la
agresiune fizica. Una dintre persoanele incluse in studiu ne-a povestit despre
practica Politiei de a ridica si a conduce oamenii la sectie pentru identificare. Desi
avea act de identitate, deci identificarea se putea face in strada, acesta a povestit ca a

fost jignit si luat din strada impotriva vointei lui:

L: De obicei iau oamenii de pe strazi, sa le ia amprente, sa le faca poze, sa
stie de omul respectiv daca pateste ceva, sa stie cum il cheama. Dar eu nu
am vrut sa ma duc acolo, dar te luau cu japca. Te lua, te baga. Si am zis: Daca
am buletin, iti arat buletinul. Ce iti mai trebuie tie sa faci poze? A injurat, m-a
facut in tot felul: ,Da-te dracu’ de boschetar!” si asa mai departe. Noi nu
suntem vazuti bine. Odata a venit un jandarm si mi-a zis: ,,Da-te dracu’ de
céine, pleaca de aici!” Nu facusem nimic, doar stateam acolo. Cei mai ai

dracului sunt jandarmii si Politia Locala.

Pentru A1, dupa parasirea sistemului de protectie destinat minorilor, interactiunea cu
institutiile statului s-a desfasurat strict in conditii violente, fara amintiri cu privire la

vreo forma de sprijin:

A1: Ne dadeau in suturi afara [din scari de bloc]. Ne bateau. Eram foarte

multi, un an si ceva am stat asa pe strada.

Oamenii se simt complet vulnerabili in fata autoritatilor publice, pe care le percep

mereu ostile. In ciuda faptului ca isi ingrijesc copiii, lipsa banilor necesari inchirierii

unei locuinte de pe piata libera este resimtitad, uneori, ca o forma de

“infractionalitate” pentru care serviciile sociale urmeaza sa i pedepseasca:

A: Degeaba avem copiii la scoala, curati. Dar noi daca acum stam intr-o casa
parasita, fara acte la mana, vine Politia si cu Protectia [Copilului]: ,Ai ceva la

mana?” Nu, ca stam ilegal. Si ne ia copiii.




Excesul de zel al Politiei Locale ajunge pana in punctul in care viziteaza familiile
proaspat mutate in locuri abandonate, chiar daca proprietarul nu a solicitat asta. MA3
a povestit ca au primit vizita unui echipaj la scurt timp dupa ce s-au mutat, pentru ca
apoi chiar proprietarul sa comunice Politiei ca au acordul lui sa locuiasca acolo. Cu

toate acestea, vizitele nu au incetat, pretextele fiind uneori bizare:

MA3: Peste noi a venit Politia de atatea ori. Ne-a dat afara de aici, dupa ce a
venit proprietaru si le-a zis ca ne lasa sa stam. El nu a venit niciodata cu

Politia. Dar a venit Politia, ca de ce am intrat aici si ne-a gonit.

MADS5: A facut o sesizare o doamna, vecina aici. A zis la Politie ca omordm
porumbei, ca, de cand ne-am mutat noi, nu mai sunt asa multi. A zis ca-i
méancam. Nu porumbeii ei, ca n-are pasari. Pasari, asa, libere. Si-a venit

Politia!

In cazul altora, violenta este mai degrab& simbolica. Pentru BB1 este evident c3
institutiile publice nu au niciun interes de a o sprijini, desi este o pensionara cu o
pensie minima. Singurele forme de ajutor vin din partea Bisericii Adventiste, prin
intermediul careia primeste, spre exemplu, hrana. Pierderea increderii in autoritatile
publice a inceput din momentul in care primarul de sector a promis ca o va ajuta cu
relocarea, dar ea a ajuns sa fie evacuata fara niciun sprijin din partea statului. Desi
femeia a primit vizita Asistentei Sociale pentru a-si depune dosarul de locuinta
sociald, nimeni din institutiile publice nu a mai verificat daca are nevoie de ceva dupa
aceasta etapa birocratica. Prin urmare, a abandonat orice demers de solicitare a

sprijinului institutional:

BB1: La cine sa te duci? Ca n-au nevoie de tine. Nici atunci [in pandemie] nu
mi-au adus nimic. De unde sa ma ia pe mine? Nu se ocupa, nu stie ei de
mine. Nu vrea nimeni sa ajute, doar cu vorbele. Eu m-am dus si la primaria

aia mare, si la sector si n-au avut nevoie de mine.

BP povesteste ca a primit vizita celor de la Protectia Copilului, o intalnire care a fost

extrem de brutald, pentru ca au vrut sa o desparta de propriii copii:

BP: A venit de la Sectia ** aici. Politia. Au crezut ca nu avem locuinta unde sa

stam. Ne-au zis ca ne ia copiii. Le-am zis: In niciun caz! Copiii sunt bine,

sanatosi. A venit un om foarte rau. Rau, rau! Ne-a facut in tot halul. Ca: ,Va

iau copiii.” Trageau de ei.




o

Biserica Adventista o ajuta pe PL4 sa isi plateasca chiria pentru o camera si ii ofer3, la
fel cum procedeaza in cazul lui BB1, alimente. Femeia, cu mobilitate extrem de
redusa si cu probleme de vedere, a incercat sa obtina incadrare in grad de handicap,

nsa comisia Primariei a evaluat-o ca fiind apta de munca.

Nici unii alesi locali nu dovedesc mai multa intelegere in mandatul lor atunci cand
vine vorba despre aceste persoane. Desi nu la fel de intens3, violenta acestora fata
de astfel de persoane capata doua dimensiuni principale. Pe de o parte, violenta
subtila a lipsei de preocupare pentru tema locuirii sociale Tn ultimii 30 de ani (asa
cum puteti citi mai departe in acest raport) si, pe de alta parte, violenta mai directa
prin care marginalizeaza aceste persoane si nu le respecta dreptul de a fi primite in

audienta:

MB2: M-am dus cu nepoata-mea, ca si ea are buletin aici, sa facem audienta.
Dar nici nu m-a sunat sa-mi zica daca am sau nu audienta. Am scris si nu m-

au anuntat nici acum.
Intervievator: Cand ati depus? Si unde? La Sectorul *?

MB2: E mult timp, mai mult de un an. Nici acum nu m-a sunat sa vorbesc cu

primarul ala, viceprimarul, oricine vorbeste cu noi. La capitala, nu la sector.

Vulnerabilitatea extrema a acestor persoane este motivul pentru care ajung sa
accepte situatii lipsite de consideratie pentru demnitatea umana. O familie din studiu
ne-a povestit doua situatii in care problema locuirii pentru persoanele vulnerabile a
fost tratata de politicieni intr-un mod cel putin lipsit de respect. Primul episod il are in
centru pe unul dintre fostii primari generali, care, din spusele oamenilor, a decis sa
aloce locuinte sociale pe criterii subiective, in functie de discursul persoanelor care

au asteptat la usa lui:

MB2: Am stat toata noaptea sa intru la el [un fost primar]. Am auzit noi asa,
ca da case. Unii primea, altii nu. Dadea pe loc, la aia la care voia el. Am intrat
acolo si eu si ce credeti ca ne-a zis? Ca ce am venit cu minciunile astea la el?
Era o camera mare si erau toti acolo si i-am explicat situatia. I-am zis ce se
intdmpla si mi-a zis ca mint. Am stat toata noaptea si nu mi-a dat nimic. Unii

reusea, altii nu.

Al doilea episod in care un politician gestioneaza fara scrupule nevoia acuta de

locuinte sociale il are ca protagonist pe un fost candidat la functia de presedinte.



Pentru a strange semnaturile necesare candidaturii, acesta a promis oamenilor c3,
daca depun dosarul de locuinta sociala in perioada preelectorala si semneaza pentru

candidatura lui, le va oferi locuinte sociale odata ce ajunge presedinte:

MB2: Au ficut atunci: ,Hai, votati pe D***!” Asta de la televiziune. Am depus

atunci si la el. Zicea ca, imediat ce iese presedinte, ne da case. Am depus
dosar direct, cu ANAF, cu toate hartiile alea. Am facut cerere la el si am lasat
la el documentele. Ne dadea si numere d-alea. O vrajeala. Totul, ca sa

semnezi, ca sa poata sa candideze.




II.

LEGISLATIE SI
STRATEGII
NATIONALE
RELEVANTE



II.1. Legislatie nationala

Mai jos facem o scurta trecere in revista a documentelor adoptate la nivel national
care vizeaza imbunatatirea conditiilor de locuire pentru grupurile vulnerabile.
Credem ca este important sa inventariem aceste initiative ale Guvernului tocmai
pentru a arata c3, la nivel national, existd, teoretic, o intelegere rezonabila cu privire

la nevoia de politici publice in domeniul locuirii.

Politica publica care vizeaza incluziunea persoanelor fara adapost - ce contine
Strategia privind incluziunea sociala a persoanelor fara adapost pentru perioada
2021-2027 si Planul de actiune aferent implementarii acesteia - este un document
elaborat, in 2021, de catre Ministerul Muncii, in cadrul unui proiect cu finantare din
partea Programului Operational Capacitate Administrativd (POCA). In opinia noastra,
Ministerul a esuat sa identifice corect principalul factor care ar conduce la
Tmbunatatirea vietii persoanelor afectate de saracie profunda, anume accesul la o
locuinta. Prin acest document, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale nu propune
politici publice care sa conduca, in mod real, la cresterea stocului de locuinte
publice, rezumandu-se la solutii care vizeaza mai degraba efectele lipsei unei
locuinte, si nu cauza vulnerabilitatii. Mai multe organizatii neguvernamentale am
transmis Ministerului propuneri de modificare a acestei politici publice. Puteti citi aici

documentul complet.

Strategia Nationala a Locuirii pentru perioada 2022-2050 identifica in mod corect, in
opinia noastra, reprezentantii autoritatilor publice locale drept principali responsabili
pentru implementarea politicilor de locuire (pag. 12). Cu toate acestea, desi este larg
acceptat faptul ca la nivelul autoritatilor publice locale nu exista suficienta

preocupare pentru domeniul locuirii sociale, nu sunt propuse masuri legislative care

sa conduca la obligatii pentru respectivele autoritati.

intelegem c& autonomia locald si descentralizarea se afld
la baza deciziei de a nu impune obligatii in domeniul
locuirii. Cu toate acestea, avand in vedere evidenta lipsa
de preocupare politica la nivel local pentru dezvoltarea
stocului de locuinte publice, precum si imperativele
europene privind locuirea (asumate si de Romédnia), credem
cd domeniul locuirii nu mai poate fi ldsat complet 1in
responsabilitatea autoritatilor publice locale.
Reprezentativ  pentru lipsa de vointad politica a
autoritdtilor locale este cd cea mai mare primdrie din


http://www.mmuncii.ro/j33/images/proiecte/SIPOCA575/SIPOCA575-politica-publica.pdf
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Romdnia - Primdria Municipiului Bucuresti - nu a accesat
niciodatd fonduri guvernamentale disponibile pentru
constructia de locuinte sociale, 1iIn ciuda unei nevoi
uriase la nivelul comunitatii.

Conform Strategiei Nationale a Locuirii, in perioada 2007-
2022, adica in 15 ani, in Romdnia au fost construite 90 de
blocuri de locuinte sociale, 1insumdnd 3.911 locuinte
sociale, prin programele de constructii de locuinte
sociale finantat de MDLPA. La nivelul Municipiului
Bucuresti (deci pentru un singur oras), in anul 2023, s-a
inregistrat o cerere de peste 20.000 de locuinte sociale.

Pentru perioada 2022-2050, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
(MDLPA) si-a propus construirea a 8.000 de unitati locative cu destinatia de locuinte
sociale si alte 4.418 locuinte pentru tineri sub 35 de ani care provin din medii
defavorizate (pag. 76). De asemenea, in document se discuta despre revizuirea si
simplificarea procedurii de alocare a locuintelor sociale si elaborarea unui Plan
National de Actiune dedicat problematicii asezarilor informale. In planul strategiei,
MDLPA propune scheme de vouchere pentru acoperirea costurilor de chirie.
Atragem atentia ca aceasta propunere nu are sanse sa produca efectele scontate,
fiind o solutie partiald doar pentru o anumita categorie de persoane. Pe de o parte,
existenta unei piete gri a chiriilor va face dificil de identificat proprietari dispusi sa
inchirieze in baza unui contract. Pe de alta parte, multe dintre persoanele vulnerabile
intdmpina rezistenta din cauza persistentei rasismului. Credem ca aceasta politica
muta responsabilitatea intrarii in legalitate a pietei chiriilor pe umerii potentialilor
chiriasi, un lucru nedrept, in conditiile in care discutam despre o responsabilitate

publica de a reglementa acest domeniu.

Un alt aspect care nu este abordat de Strategia Nationala a Locuirii il constituie
pericolul gentrificarii, fenomen care face ca grupurile vulnerabile sau cu venituri
reduse sa ajunga sa nu isi mai permita locuirea in orasele mari. Aceasta tema, din
punctul nostru de vedere, majora este mentionata doar timid in document (pag. 94).
Exemple din tarile vestice sau din Statele Unite ne arata ca unele zone urbane
gentrificate au ajuns cu pretul chiriilor in punctul in care nici macar populatia cu
venituri medii nu si le mai permite. In astfel de conditii, orasele nu doar ca nu mai
respecta principiile dreptului la oras si pe cele de dezvoltare durabild asumate, dar
putem ajunge in situatia in care lucratori esentiali pentru viata oraselor sa fie nevoiti

sa faca zilnic naveta.



Strategia Nationala a Locuirii s-a aflat in dezbatere publica in anul 2022. Mai multe
organizatii neguvernamentale am transmis catre MDLPA sugestii de imbunatatire a
documentului. O mare parte a sugestiilor noastre au fost preluate, insa a ramas
nerezolvat faptul ca autoritatile publice locale - in ciuda rolului fundamental de
crestere a accesului la locuinte decente si sigure pentru grupurile vulnerabile - nu

sunt obligate sa aplice masuri de crestere a stocului de locuinte sociale.

Romania si-a asumat, prin Ministerul Afacerilor Externe, Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabila, un document al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU). Obiectivul
11 al acestei strategii vizeaza explicit asigurarea accesului pentru fiecare la locuire
adecvata, sigura si la preturi accesibile. Tot aici este mentionata explicit interventia in
comunitatile informale, in sensul imbunatatirii conditiilor de locuire. Obiectivul se
gaseste intr-o forma identica si in Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a
Romaniei 2030.

Relevant pentru tema locuirii, un ultim document strategic asumat de Guvernul
Romaniei este Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei
pentru perioada 2022 - 2027. In acest document, in sectiunea Prioritati-cheie, este
mentionata ,asigurarea accesului la locuire decentd, inclusiv prin imbunatatirea

accesului la locuinte sociale si tarife sociale pentru utilitati” (pag. 14, pct. 1).

In concluzie, desi unele dintre strategiile relevante
pentru domeniul locuirii sociale recunosc problema si, la
nivelul obiectivelor, isi declard intentia de ameliorare,
nu regdsim, la nivelul actiunilor si al programelor, niste
masuri clare si eficiente de asigurare a accesului la
locuinre decentd pentru populatia vulnerabila.

Din perspectiva legislatiei, principalul text de lege care reglementeaza domeniul
locuirii este Legea Locuintei nr. 114/1996. In opinia autorilor acestui raport, Legea
Locuintei, in ciuda unor modificari punctuale, este neactualizatd adecvat si nu este
formulata in concordanta cu angajamentele asumate de Romania prin documentele
europene ratificate. in totalitatea sa, textul de lege este lipsit de substanta atunci

cand vine vorba de accesul la locuire pentru persoanele vulnerabile.

Avand in vedere angajamentele luate de Romania, unele strategii din domeniu, dar

mai ales situatia reala din teren (vezi prima sectiune a raportului), enumeram jos
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http://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/Anexa_HG_440_2022_MO_Partea_I_359Bis.pdf

principalele probleme ale textului de lege, raportdndu-ne la persoanele care au

nevoie de sprijin pentru locuire:

1. Persoanele aflate in risc iminent de a fi evacuate si cele care locuiesc in
asezari informale, pentru care exista pericolul de a-si pierde locuintele, nu
sunt considerate o categorie prioritara in niciuna dintre categoriile de

locuinte definite in document.

In 2017, Legea a fost completata prin includerea unei noi categorii de
locuinte: locuinte de sprijin. Singurele familii mentionate ca fiind eligibile
pentru locuinte de sprijin sunt cele care risca sa fie evacuate din cauza
imposibilitatii de plata a creditelor ipotecare. Astfel ca, in acest moment,
legea nu ofera nicio solutie de locuire de urgenta pentru familiile vulnerabile
aflate in risc iminent de evacuare din alte cauze decéat cea mentionata.
Conform documentelor europene, rapoartelor FEANTSA si instrumentului
ONU de monitorizare a situatiei locuirii, orice evacuare trebuie gestionata
prin oferirea de alternative de locuire adecvata. Or, in prezent, pentru
persoanele care locuiesc fara forme legale nu exista nicio forma de locuire de

urgenta prevazuta in acest text de lege.

2. Art. 47 prevede ca doar locuintele sociale nu pot fi vandute de catre
autoritatea publica (ulterior, si locuintele de sprijin au fost incadrate in aceasta
categorie). Avand in vedere numarul mic de locuinte publice, informatie
confirmata chiar si de Banca Mondiala intr-o analiza® din 2016, consideram ca
legea trebuie modificata astfel incat niciun fel de locuinta publica sa nu poata
fi vanduta. Asta cu atadt mai mult cu cat ramane strict la latitudinea autoritatii
publice in ce categorie incadreaza o locuinta: deci, autoritatea publica locala
poate decide sa vanda locuinte publice prin simpla reclasificare a acestora,
ceea ce pare ca a facut Primaria Municipiului Bucuresti prin instituirea

categoriei intitulate locuinte de miscarea a doua.

3. Art. 48 excepteaza de la lista de posibili chiriasi ai locuintelor sociale
persoanele care au ,instrainat o locuinta dupa data de 1 ianuarie 1990” sau
care au in proprietate o locuinta. In opinia noastra, aceasta prevedere trebuie
modificatd, tindnd cont de particularitatile socio-economice ale perioadei

actuale. In practica, am intalnit persoane care au mostenit cote-parti din

3 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017_11_09_Strategia_Nationala_a_Locuirii_2017-2030.pdf


http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017_11_09_Strategia_Nationala_a_Locuirii_2017-2030.pdf

locuintele parintilor si care nu au avut acces la ele din cauza fratilor ori care au
vandut locuintele pentru ca acestea erau in zone rurale, lipsite de perspective
financiare pentru familiile lor. Dezvoltarea inegala din Romania are efecte
importante asupra sanselor de dezvoltare a copiilor si, de aceea, exista familii
nevoite sa se mute in zone urbane din cauza lipsei de servicii sociale din
mediul rural, a dificultatilor de a gasi locuri de munca, a scolilor greu

accesibile etc.

Avand in vedere ca in documentele europene se discuta despre dreptul la
locuire decentd, credem ca legea trebuie sa cuprinda explicit acest drept, iar
intregul text trebuie sa fie recalibrat plecand de la acest deziderat. in prezent,
textul de lege face abstractie de cei mai vulnerabili oameni (persoanele fara
acte de identitate si persoanele fara venituri) si, prin urmare, conduce la
esecul tuturor politicilor publice care vizeaza imbunatatirea calitatii vietii

pentru respectivii cetateni.

In prezent nu exista nicio reglementare privind modul de distribuire pe
categorii a locuintelor aflate in proprietatea autoritatii publice locale,
ajungand n situatia in care acestea raman vacante cu anii. Credem ca este
necesara o metodologie care sa stabileasca obligatii cu privire la modul de
distribuire a acestor imobile/apartamente pe categoriile prevazute de lege,
obligatii privind reabilitarea lor (inclusiv cu posibilitatea de a accesa fonduri

de la MDLPA) si punerea in circuit a acestor unitati locative.

Textul de lege nu instituie nicio obligatie pentru autoritatile publice locale.
Asa cum aratam in a treia sectiune a raportului, acest lucru conduce la situatii
inacceptabile, cu ani intregi in care autoritatile publice nu repartizeaza nicio
locuinta sociala. Toate politicile publice din domeniul locuirii sunt
dependente de autoritatile publice locale. In aceste conditii, credem ca este
important ca legea sa cuprinda prevederi obligatorii raportate la satisfacerea
nevoii de sprijin in locuire. Spre exemplu, acestea pot lua forma unui procent
minim obligatoriu de solicitari de locuinte sociale pe care autoritatea publica
trebuie sa-l acopere, sau cea a unui numar minim de locuinte publice raportat

la populatia de pe teritoriul administrativ.

In ciuda faptului ca, potrivit Art. 35, este sarcina proprietarului de a intretine o
locuinta pe care o are in proprietate, acest lucru nu se intdmpla in practica.
Avand in vedere ca in locuintele sociale sunt persoane cu venituri reduse,

disponibilitatile financiare pentru lucrari de intretinere si/sau imbunatatire



10.

11.

12.

sunt minime. Credem ca este necesar sa existe obligativitatea explicita de

intretinere a locuintelor sociale de catre municipalitate.

O provocare majora pentru cei care au nevoie de sprijin pentru locuire este
hartuirea birocratica pentru constituirea dosarului de locuinta sociala. Anual,
oamenii sunt nevoiti sa adune documente de la diferite institutii publice,
unele persoane incepand acest proces in urma cu peste 20 de ani. Credem
ca legea ar trebui sa mentioneze o listda minima de documente si doar acelea
care nu pot fi obtinute de autoritatea publica locala direct sa fie solicitate

potentialilor beneficiari.

In acest moment, Legea locuintei nu prevede nicio forma de sprijin de locuire
de urgenta pentru familii. in Bucuresti, de exemplu, in cazul evacuarilor,
practica este separarea familiilor: femeile si minorii sunt adapostiti in centre
pentru victime ale violentei domestice, iar barbatilor li se ofera varianta
adapostului de noapte. Desi institutiile publice trebuie sa furnizeze servicii
pentru a sprijini familiile, acestea contribuie de facto la separarea lor. O
posibila solutie ar putea fi includerea familiilor aflate in risc iminent de
evacuare sau in situatia de a nu avea un adapost intre categoriile eligibile

pentru locuinte de sprijin / de necesitate.

Avand in vedere asumarea Declaratiei de la Lisabona (semnata in 2021),
evacuarile ar trebui sa reprezinte o exceptie, desfasurandu-se strict sub
conditia oferirii unei alternative decente si sigure de locuire. Cu toate acestea,
n mod paradoxal, la nivelul capitalei, chiar Primaria Municipiului Bucuresti,
prin Administratia Fondului Imobiliar, este unul dintre agentii activi ai
evacuarilor. Tinand cont de responsabilitatea autoritatilor publice locale de a
implementa strategii ce vizeaza asigurarea conditiilor de locuire decenta
pentru grupurile vulnerabile, credem ca trebuie mentionat explicit in Legea
Locuintei ca autoritatea publica locala nu mai poate efectua evacuari si ca
singura forma prin care oamenii vor elibera locuintele/imobilele publice va fi

relocarea, cu acordul persoanelor, in locuinte alternative.

Instituirea unei noi forme de locuinte, anume programul housing first, si
finantarea acestuia inclusiv prin fonduri guvernamentale. Deja implementat in
alte state din lume, programul a fost pilotat si si-a dovedit succesul in
comunitatile in care este derulat. De altfel, in Planul de Actiune al Strategiei

Nationale a Locuirii (pag. 91) este propusa aceasta forma de locuire.

In acest moment nu exista nicio prevedere privind relatia dintre primariile de

sector si Primaria Generala a Municipiului Bucuresti in legatura cu depunerea



dosarelor, obligatia de a colecta/sistematiza informatii referitoare la nevoile
de locuire, obligatia de extindere a stocului de locuinte publice etc.
Consideram ca este necesara o clarificare a textului legii cu privire la
coordonarea dintre primariile de sector si PMB, inclusiv pentru crearea unui
sistem unic de depunere a dosarului, care sa fie luat in calcul la ambele tipuri

de primarie.

Locuirea a devenit o problema acuta chiar si pentru persoanele cu venituri medii, in
conditiile Tn care cheltuielile pentru facturi si chirii inregistreaza cresteri. Locuintele
publice trebuie vazute nu doar ca masuri sociale, ci trebuie asimilate politicilor
publice care incearca sa raspunda unor probleme mai complexe, cum ar fi - asa cum
precizeaza Carta Leipzig - reducerea speculei imobiliare din orase. O parte dintre
masuri ar putea fi cuprinse in regulamente locale, insa credem ca sunt necesare
completari si ale legislatiei nationale, pentru ca autoritatile publice locale manifesta o

lipsa de interes pentru tema locuirii publice.

Prin activitatea organizatiilor noastre cu persoane care sunt afectate de saracie
locativa, am remarcat ca una dintre problemele majore o reprezinta violenta
simbolica a sistemului, manifestata in diverse forme: descurajarea persoanelor
posibil eligibile de la a aplica, lipsa de sprijin pentru persoanele care nu stiu sa
citeasca sau sa scrie, practici de trimitere a persoanelor de la PMB la primariile de
sector etc. In acest context, credem c3 ar fi util3 identificarea unei solutii legislative la
nivel national pentru instituirea unui avocat al poporului la nivel local*, astfel incat sa
existe resurse disponibile pentru acompaniere, oferire de sprijin, inclusiv financiar,
pentru obtinerea documentelor necesare et cetera. Desi in regulamentele locale
exista prevederi privind sprijinirea persoanelor pentru completarea dosarelor de
locuinte sociale, acest ajutor este oferit in mare parte, in realitate, de activisti si

organizatii neguvernamentale.

O alta problema o constituie lipsa de corelare a activitatii institutiilor publice locale
cu documente europene asumate de Romania si, apoi, cu strategiile nationale.
Absenta consecintelor referitoare la neimplementarea acestor strategii si, deci,
ratarea unor angajamente asumate va face inutil efortul autoritatilor publice centrale
de transpunere a documentelor europene la nivel national. Rolul autoritatilor publice
locale este crucial in implementarea oricarei politici de locuire sau de reducere a

inechitatilor sociale. Credem, asadar, ca este necesar un cadru legislativ prin care

4 Spre exemplu: https://www.lgo.org.uk



autoritatile publice locale (inclusiv consiliile locale) sa fie informate direct cu privire la
ratificarea unor documente internationale relevante pentru activitatea lor si la
instituirea unor mecanisme de raportare si centralizare a modului in care autoritatile

locale contribuie la implementarea strategiilor nationale.

Legea nr. 151 din 24 iulie 2019 pentru completarea Legii 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismului recunoaste oficial locuirea informala si
descrie modalitatile de interventie astfel incat persoanele care traiesc in acest tip de

asezari sa fie protejate de evacuari brutale.

Legea defineste o asezare informala ca fiind o ,grupare de minimum 3 unitati
destinate locuirii dezvoltate spontan, ocupate de persoane sau familii care fac parte
din grupuri vulnerabile definite conform Leqii asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, si care nu au niciun drept asupra imobilelor pe
care le ocupa. Asezarile informale sunt situate de obicei la periferia localitatilor
urbane sau rurale, cuprind locuinte improvizate, realizate din materiale recuperate,
si/sau locuinte realizate din materiale de constructii conventionale, iar prin
localizarea si caracteristicile socio-demografice genereaza excluziune, segregare si
marginalizare sociala. Prin situarea in zone de risc natural (alunecari de teren,
inundatii), biologic (gropi de gunoi, depozite de deseuri, situri contaminate si altele
asemenea) sau antropic (zone de siguranta sau zone de protectie ale obiectivelor
Seveso®, ale infrastructurilor tehnico-edilitare si altele asemenea), unele asezari

informale pun in pericol siguranta si sanatatea locuitorilor lor”.

In ciuda nevoii evidente a unui cadru legislativ pentru aceasts realitate social, textul
de lege, in opinia noastra, este departe de a produce efectele dorite. Spre exemplu,
prima etapa prevazuta in document este constituirea unei comisii pentru
coordonarea implementarii masurilor de imbunatatire a conditiilor de viata a
persoanelor care locuiesc in asezari informale. In capital3, de pild&, arhitectul-sef al
Primariei Municipiului Bucuresti ar fi trebuit sa alcatuiasca aceasta comisie, insa ea nu
exista nici acum, in 2023. Desi Primaria Sectorului 2 si Primaria Sectorului 3 au
transmis date catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice Administratiei informatii
cu privire la asezarile informale, acest efort nu a fost coordonat si nici nu a existat o
metodologie unica la nivelul orasului pentru colectarea informatiilor, tocmai din
cauza ca nu exista comisia mentionata mai sus, care ar trebui sa coordoneze

demersul. Asadar, formal, pentru ca nu exista obligatia de constituire a acestei

® https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/major-accidents-involving-dangerous-chemicals.html - Directiva Seveso se

refera la controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/216610
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/216610
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/202845
https://www.homelessness.ro/post/aplicarea-legii-s-a-%C3%AEmpotmolit-%C3%AEntre-prim%C4%83riile-din-bucure%C8%99ti
https://www.homelessness.ro/post/aplicarea-legii-s-a-%C3%AEmpotmolit-%C3%AEntre-prim%C4%83riile-din-bucure%C8%99ti
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/major-accidents-involving-dangerous-chemicals.html

comisii, municipalitatea a decis amanarea si, deci, neimplementarea unui text de

lege.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a realizat in 2022 un prim
raport cu privire la situatia asezarilor informale din Roméania. Documentul arata inca
din deschidere ca situatia raportata de autoritatile publice locale este subestimata n
comparatie cu situatia reala, pentru ca ,lipsa de experienta in identificarea si
raportarea informatiilor privind asezarile informale, reticenta fata de perspectiva
solutionarii problemelor asociate locuirii informale, nevoia perfectionarii
instrumentelor utilizate si a furnizarii unor informatii practice privind tipuri de
probleme si solutii de imbunatatire a calitatii vietii a populatiei care traieste in acest
tip de asezari reprezinta obstacole in constituirea unei baze de date care sa reflecte

dimensiunea reala a fenomenului” (pag. 2).

Presupunand ca exista vointa politica necesara, o problema importanta de continut
este, insd, imposibilitatea de a implementa aceasta lege n raport cu solutiile
propuse. Cadrul legislativ nu permite mare parte dintre solutiile identificate in cadrul
textului de lege. Spre exemplu, se propun locuinte sociale alternative locuitorilor
acelor asezari informale pentru care se recomanda desfiintarea din motive ce tin de
riscul asupra populatiei. Cu toate acestea, pentru a accesa o locuinta sociala este
necesara initierea unui proces birocratic care, in Bucuresti, se dovedeste a dura si
peste 20 de ani. Prin urmare, relocarea in locuinte sociale nu reprezinta o optiune
viabila. Pentru situatia in care, totusi, locuintele pot raméane pe acelasi amplasament,
sunt identificate solutii de ,sprijin in reconstructia locuintei”. In ciuda acestui fapt,
este neclar regimul legal in care autoritatea publica locala poate aloca fonduri
publice pentru imbunatatirea conditiilor de locuit in imobile care nu ii apartin - de
cele mai multe ori fiind structuri nesigure, fara izolatie si construite din materiale
recuperate din deseuri - si modul in care poate sprijini financiar bransarea la retele
de apa, de electricitate sau de colectare a apei reziduale. Primariile ar putea asigura
o parte dintre sumele necesare prin ajutoare de urgenta, insa nevoia de investitii in
imobilele respective este mult peste sumele alocate, in general, prin aceste forme de

sprijin.


https://www.mdlpa.ro/pages/habitat
https://www.mdlpa.ro/pages/habitat

ITI.2. Situatie locala la nivelul

Municipiului Bucuresti

Reglementari locale - repartizare locuinte si stoc locuinte publice
la PMB

n Bucuresti, documentele locale care reglementeaza modul in care stocul de
locuinte publice este administrat sunt neclare si, pe alocuri, prezinta inconsistente. In
opinia noastra, reglementarea ambigua si totala lipsa de transparenta cu privire la
stocul de locuinte publice si a regimului acestora, adénceste neincrederea ca
autoritatile publice locale din Municipiul Bucuresti sunt oneste si propun politici de
locuire care sa conduca la imbunatatirea calitatii vietii pentru persoanele aflate in
situatii financiare grave. La acestea adaugam dezinteresul, pe perioada analizata de
noi (2010 - 2022), cu privire la largirea stocului de locuinte publice.

Tipul de locuinte de la nivelul Municipiului Bucuresti este prevazut in Hotararea
Consiliului General 42/13.02.2003 - Regulament de repartizare a locuintelor si a
terenurilor aferente acestora. Documentul este foarte important pentru ca defineste
categoriile locuintelor din fondul locativ de stat repartizabil. Continutul acestei
Hotarari este ambiguu si, in opinia noastra, a condus la o proasta gestionare a
acestor locuinte. Categoriile identificate in aceasta hotaréare de Consiliu General sunt
locuinte ,de miscarea a doua” (definite ca locuintele eliberate prin deces, mutarea
fostilor chiriasi, reziliere contracte etc), locuinte realizate din fonduri proprii, locuinte
sociale si locuinte realizate in baza Ordonantei 19 din 1994 privind stimularea
investitiilor pentru realizarea unor lucrari publice si constructii de locuinte. Dupa cum
se vede, modul de clasificare a locuintelor este neclar, amestecand doua criterii:
modalitatea prin care o locuinta a intrat in stocul de locuinte publice si posibila
destinatie. Conform acestei hotarari de Consiliu General, pare ca locuintelele
realizate din fonduri proprii sau din miscarea a 2-a nu pot fi clasificate ca locuinte
sociale. Nu este deloc clar nici modul in care un imobil/apartament ajunge sa fie

clasificat ca fiind locuinta sociala.

IMPORTANT : Legea Locuintei nu prevede categoria
locuintelor ,de miscarea a 2-a”. Nu am reusit sa
identificdm o hotdrdre e Consiliu General sau un document
de lege prin care sa fie instituitda aceastd categorie. Din
documentele pe care le-am parcurs pentru acest raport,
intelegem cd, odatd eliberatda o locuintd, aceasta poate
ulterior lua orice altd destinatie devenind locuinta de
miscarea a 2-a.


https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/9276
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/9276

Tot in ceea ce priveste transparenta fondului locativ de la nivelul Bucurestiului, o alta
problema este faptul ca unele dintre primariile de sector ignora prevederile Hotararii
de Guvern 457/2017 (transpuse in legislatia locala prin Hotararea de Consiliu
General 425/2018 - Regulamentul de repartizare a locuintelor). Aceasta prevede
obligatia de a publica informatii complete cu privire la numarul de locuinte pe care il
au in proprietate sau administrare, destinatia acestora si gradul de ocupare.
Autoritatile publice locale din Bucuresti raporteaza aleatoriu aceste situatii (cu pauze
si de doi ani de zile - aceste informatii nu au fost publicate in perioada februarie
2020 - aprilie 2023). Mai mult, informatiile publicate sunt incomplete. Nu a fost
publicata niciodata o situatie a tuturor locuintelor publice, destinatia acestora si
gradul lor de ocupare (informatiile publicate pe site-ul PMB se limiteaza la situatii

lunare si la locuinte sociale).

Un alt regulament local important pentru domeniul locuirii in Bucuresti este
Regulamentul Serviciului Public de Administrare a Fondului Imobiliar aflat in domeniul
public si privat al Municipiului Bucuresti, adoptat prin Hotararea de Consiliu General
numarul 101 din 2018. Desi acest regulament ar trebui sa fie corelat cu regulamentul
de repartizare a locuintelor, exista discrepante consistente, incepand chiar de la

listarea categoriilor care compun fondul de locuinte. In acest document, fondul de

locuinte este compus din: sociale, de necesitate, de sprijin, pentru tineri, in regim

normal de inchiriere. Dupa cum se vede, categoriile de aici sunt semnificativ diferite
fata de cele listate in Regulamentul care stabileste repartizarea locuintelor (conform
unui raspuns primit de la PMB anul acesta, ambele hotarari de Consiliu General sunt

in vigoare).

Regulamentul nu contine o metodologie prin care
apartamentele libere sunt repartizate 1Intre diferitele
categorii de locuinte (asa cum sunt descrise mai sus). Mai
mult, intotdeauna a predominat lipsa de transparentd cu
privire la numdrul de unitdti locative din fondul de
locuinte, starea acestora sau gradul de ocupare al tuturor
locuintelor aflate in fondul de locuinte. In mai multe
cazuri, reprezentantii institutiilor din subordinea PMB au
invocat, iIn cadrul diferitelor sedinte ale comisiilor de
specialitate din CGMB, faptul ca unele locuinte sunt
nelocuibile din cauza degraddrii.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/190866
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/190866
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/38401
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/38401
https://www.pmb.ro/interes-public/menu-page/spatiu-locativ
https://www.pmb.ro/interes-public/menu-page/spatiu-locativ
https://www.pmb.ro/interes-public/menu-page/spatiu-locativ
https://www.pmb.ro/interes-public/menu-page/spatiu-locativ
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/37626
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/37626

Capitolul Locuinta Sociala al regulamentului de repartizare se limiteaza, in mare

masura, la prevederile legale din Legea Locuintei.

Art. 12 precizeaza explicit ca personalul ,din cadrul compartimentelor specializate

din spatiul locativ” vor sprijini persoanele in procesul de depunere a dosarului.

Din mdrturiile persoanelor care au incercat sa navigheze
acest proces, de multe ori, interactiunea cu persoanele
din acest departament a fost dificild. Mai mult, sprijinul
pe care acest departament l-ar putea oferi este doar cu
informatii generale. Unele persoane au 1insd nevoie de
sprijin In completarea unor formulare, ghidaj catre
institutiile implicate sau chiar sprijin financiar. Multi
oameni au intémpinat dificultdti in a achita taxe notariale
sau a se deplasa in localitdtile in care s-au ndscut pentru
a scoate documente necesare pentru dosarul de locuinta
socialda (conform actualei metodologii, trebuie aduse
documente care sd ateste cd nu au proprietate de la fiecare
domiciliu care a figurat pe cartea lor de identitate). De-a
lungul anilor, activisti si organizatii neguvernamentale
din Municipiul Bucuresti (Frontul Comun pentru Dreptul la
Locuire fiind cel mai activ in aceastda zond) au sprijinit
persoanele in alcdtuirea si depunerea acestor dosare.

Art. 17 face o incercare timida de asumare a unei agende de rezolvare a problemei

lipsei de locuinte sociale:

In cazul in care numérul cererilor pentru atribuirea de locuinte sociale inregistrate
la nivelul autoritatii administratiei publice locale este, timp de cel putin un an,
constant mai mare decat numarul locuintelor sociale aflate in proprietatea
autoritatii administratiei publice locale, aceasta poate aproba inchirierea de
locuinte (spre exemplu, locuinte de sprijin) si numai daca se constata un excedent

pe celelalte tipuri de locuinte, cu respectarea prevederilor locale.

Inserarea termenului poate face aceasta prevede optionala, lasénd problema
numarului insuficient de locuinte sociale raportat la numarul de dosare depuse in
termeni de posibilitate, si nu de obligatie. Mai mult, completarea acestui articol cu
conditia excedentului pentru ,celelalte tipuri de locuinte” creeaza confuzie si face, in

opinia noastra, acest articol usor de ignorat in practica.



Primdria Municipiului Bucuresti nu a 1inchiriat niciodata
locuinte pentru a le oferi persoanelor aflate pe liste de
asteptare. A fdcut-o insd pentru locuinte de serviciu si
a oferit locuinte cu chirii subventionate personalului
medical si nemedical din spitalele din subordinea CGMB.

Sectiunea locuinte de sprijin prevede explicit ca singurele persoane eligibile sunt

cele care urmeaza sa fie evacuate din locuinte in baza unui ordin de evacuare.

Existenta unui ordin de evacuare face ca demersul sa fie
deja tardiv. Programele de preventie in domeniul locuirii
trebuie sa vizeze predictibilitatea locuirii si sa evite
complet situatia de a ajunge persoand fdara adapost. Or,
avand in vedere mecanismele birocratice greoaie este greu
de crezut cd de la emiterea ordinului de evacuare péna la
pdrdsirea locuintei persoanele pot face o tranzitie
usoard, lipsitd de trauma unei evacudri fortate. Mai mult,
acest articol face abstractie de o realitate pe care chiar
Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei a admis-o in Strategia pentru Locuire -
piata chiriilor este una puternic informald. In aceste
conditii este rezonabil s& credem cd o parte consistenta
dintre chiriasii din Bucuresti nu au contracte de
inchiriere. Deci, de fapt, acest articol exclude de la
posibilitatea de a primi sprijin o mare parte din
persoanele/familiile care ar avea nevoie de sprijin.

Una dintre problemele grave in gestionarea patrimoniului este lipsa lucrarilor de
reparatie/intretinere a apartamentelor. Nu cunoastem numarul apartamentelor libere
care sunt inutilizabile din cauza lipsei de fonduri pentru reabilitare, insa, din discutiile
din cadrul comisiilor de specialitate, pare ca aceasta este una dintre problemele
stocului de apartamente aflate in proprietatea institutiei publice. Regulamentul are o
descriere cel putin bizara si interpretabila a apartamentelor libere, deci care pot fi
atribuite persoanelor care au nevoie de sprijin in locuire. La Art. 2, locuinte libere
sunt fie acelea nou construite de PMB, fie ,locuinte ramase libere urmare a incetarii
contractului de inchiriere”. Din analiza acestor doua definitii, putem trage concluzia
ca apartamentele fara chiriasi anterior intrarii in vigoare acestui regulament nu sunt
considerate locuinte libere. Cu toate acestea, nu avem informatii cu privire la
numarul sau starea apartamentele care erau goale Tnainte de intrarea in vigoare a

acestui regulament.



In ceea ce priveste lucrarile de reabilitare a acestor apartamente, la Art 56 al
regulamentului este precizat ca anual se va intocmi o lista cu privire la necesarul de
Jucrari de intretinere si reparatii curente”. Cu toate acestea, nu a fost niciodata
publicata o listd a tuturor imobilelor cu destinatia de locuinte care ar avea nevoie de
aceste reparatii. O alta posibila problema este definitia procesului de reabilitare - la
Art 56 (4) acest proces este definit ca refacerea sau ameliorarea constructiilor astfel
incét acestea sa satisfaca cerintele de siguranta, de confort si de economicitate,
pentru a asigura cel putin nivelul minim exigentelor minimale stabilite de lege.
Exigentele minimale stabilite de lege presupun conditii minime (suprafate) pe care

parte dintre apartamentele construite in perioada comunista nu le pot indeplini.

In Sectiunea a 2-a in care sunt cuprinse obligatiile operatorului lipsesc, in opinia
noastra, elemente cruciale. De-a lungul timpului, mai multe persoane ne-au relatat
ca, la momentul alocarii unei locuinte sociale, au fost nevoite sa plateasca chiar ele
restantele la intretinere ale familiilor care au locuit Thaintea lor in acele apartamente.
Astfel ca este necesar ca, printre obligatiile operatorului, sa se numere si achitarea
tuturor datoriilor, in calitate de proprietar, a restantelor, anterior atribuirii

apartamentelor.

Practici in gestionarea stocului de locuinte la PMB

In 2016, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a votat o hotarare conform careia
primariile de sector trebuie sa transmita lunar situatia solicitarilor de locuinte sociale,
a persoanelor evacuate si a locuintelor sociale libere. Aceste informatii, desi limitate
n ceea ce priveste nevoia de sprijin in locuire (persoanele care figureaza ca
solicitanti de locuinte sociale sunt aceia care reusesc sa completeze dosarele de
locuinte sociale si care au rabdarea si perseverenta de a redepune aceste
documente pe perioade care depasesc, uneori, chiar si 20 de ani), pot oferi o
imagine cu privire la urgenta de a dezvolta politici de locuire sociala. Spre exemplu,
pentru luna iulie, la nivelul municipiului Bucuresti erau 14.262 de solicitari pentru
locuinte sociale (cereri locuinte sociale, persoane evacuate, cazuri sociale) si doar 3

locuinte sociale libere (Primaria Sector 4)°.

Avand in vedere ca Primaria Municipiului Bucuresti nu construieste locuinte pentru
cresterea numarului de locuinte publice, singura modalitate prin care este crescut
numarul locuintelor publice este prin preluarea apartamentelor libere de certificat de

mostenitor. Adica acele locuinte care, in urma decesului proprietarul care nu are

¢ Metodologia de colectare a datelor este neclara. Este evident ca nici primariile de sector nu au inteles modul de raportare catre

PMB, avénd in vedere continutul situatiilor transmise.


https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/36364
https://www.pmb.ro/interes-public/menu-page/spatiu-locativ
https://doc.pmb.ro/institutii/primaria/directii/directia_spatiu_locativ/situatie_solicitari_locuinte_sociale/situatie_solicitari_locuinte_sociale_20230714.pdf

urmasi raman in proprietatea PMB. ins& aceste apartamente, conform unei hotarari
din 2018 devin locuinte de necesitate, puse la dispozitie familiilor care trebuie sa fie
relocate pe perioada lucrarilor de consolidare. La o luna dupa emiterea acestei
hotarari, Consiliul General a amendat acest proiect si a introdus posibilitatea ca
locuintele libere de certificat s& fie incadrate si la categoria locuintelor de serviciu. In
2022, dupa doi ani de presiune a comunitatii care a primit note de atribuire in
blocurile de locuinte sociale inca nefinalizate din Prelungirea Ghencea (situatie
detaliata mai jos), Consiliul General a emis o hotarare prin care aceste locuinte pot fi

repartizate si persoanelor care asteapta finalizarea acestor locuinte.

Majoritatea locuintelor sociale distribuite la nivelul sectoarelor sunt locuinte date in
administrare de Primaria Municipiului Bucuresti (vedeti sectiunea de mai jos cu
privire la situatia stocului de locuinte publice). Conform unei decizii de Consiliu
General din 2018 si a Regulamentului de atribuire a locuintelor sociale, repartizarea
locuintelor libere catre sectoare se face din stocul de locuinte sociale libere de pe
teritoriul sectoarelor si ,retinandu-se la dispozitie un numar de locuinte proportional
cu solicitarile aflate in evidenta Primariei Municipiului Bucuresti”. Astfel ca, sistemul
de transmitere de locuinte de la PMB catre sectoare, pentru a fi repartizate
persoanelor care solicita locuinte sociale, de fapt, tine strict de disponibilitatea
locuintelor, fara a exista vreo politica publica de calibrare a disponibilitatilor raportat

la nevoile sectoarelor.

Lipsa de claritate cu privire la patrimoniul Primariei Municipiului Bucuresti nu se
opreste la documentele cadru mentionate mai sus. De fapt, nici principalele institutii
care au prerogative directe in domeniul patrimoniului nu fac lucrurile mai simple.
Pentru realizarea acestui raport am transmis o cerere de informatii de interes public
catre registratura PMB cu scopul de a primi un raspuns centralizat, insa diferite
institutii din subordinea PMB si-au declinat competenta, parte dintre intrebarile

noastre ramanand fara raspuns.

La nivelul Municipiului Bucuresti nu exista niciun document strategic sau un
angajament institutional cu privire la politicile de locuire sociala. Desi exista o
strategie cu privire la reducerea saraciei si incluziunea sociala, aceasta nu vizeaza si
nevoia de locuire pentru categorii vulnerabile. Exista primarii de sector care
construiesc locuinte cu destinatia de locuinte sociale sau care doresc sa achizitioneze
de pe piata libera (Primaria Sector 1, 2, 6 sau 5), insa mare parte din aceste

demersuri au inceput abia odata cu PNRR, adica foarte recent.


https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/38398
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/38398
https://doc.pmb.ro/consiliu/sedinte/382/oz/7847.pdf
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/44311
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/38401
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/38401

Dincolo de abandonul generalizat al temei locuirii sociale, la nivel national
(problema mentionata chiar in Strategia Nationala pentru locuire), Bucurestiul are
particularitatea de a fi singurul oras impartit pe sectoare. De aici vin mai multe

ambiguitati de responsabilitate.

Spre exemplu nu am reusit sa identificam niciun document care sa defineasca relatia
dintre primariile de sector, PMB si persoanele care aplica pentru o locuinta sociala.
De-a lungul muncii de teren, organizatiile autoare ale acestui raport au intalnit
persoane care au povestit ca au fost indrumate de la sectoare sa aplice intai la PMB,
iar de acolo li s-a spus ca trebuie sa aplice intéi la sectoare. Lipsa unui regulament
clar si a unor obligatii pe care autoritatea publica trebuie sa le respecte conduce, in
unele situatii, la o forma de hartuire birocratica a acestor persoane si la abandonul

incercarii de a aplica.

Situatia pentru fiecare primarie din Municipiul Bucuresti

Pentru realizarea acestei sectiuni am transmis cereri de informatii publice in baza
Legii 544/2001. Centralizam mai jos informatiile primite, desi nu credem ca ele dau
masura nevoii de locuinte publice din Bucuresti. Principalul motiv este acelasi
mentionat si de MDLPA n strategia de locuire - numarul de dosare de locuinte
sociale validate nu da masura reala a nevoii de sprijin in locuire. Mai mult, unele
autoritati publice nu ne-au transmis informatiile, mentionand ca ,sunt disponibile pe
site-ul institutiei”, sau transmitandu-ne ca nu este de competenta lor o anumita

informatie.

Primaria Municipiului Bucuresti

HAEER STt TRE =4 are un rol determinant in politicile de locuire publica,

fiind principalul detinator, in acest moment, al patrimoniului Bucurestiului, format din

cladiri si terenuri. Au existat, de-a lungul timpului, initiative la nivelul sectoarelor
pentru constituirea propriilor imobile cu destinatia de locuinte sociale (Primaria
Sector 1 sau Primaria Sectorului 6). Primaria Sectorului 3 ne-a transmis ca a incercat

sa construiasca, insa Primaria Municipiului Bucuresti nu a pus teren la dispozitie:



13.14.15. Potrivit art. 20 din H.G. nr. 1275/2000 *In cadrul strategiei pentru dezvoltarea fondului
de locuinte consiliile locale vor urmari asigurarea fondului de locuinte sociale si de necesitate,
necesar pentru acoperirea cerinfelor pe plan local. (2) Construirea locuintelor sociale si a celor
de necesitate se face pe terenurile apartindnd unitatilor administrativ-teritoriale, in zonele si pe
amplasamentele prevazute in documentatiile de urbanism legal aprobate si in conditiile stabilite
prin lege, cu respectarea normelor si a normativelor din domeniul investitiilor si constructiilor.”
Astfel, Strategia pentru dezvoltarea fondului de locuinte se asigurd de catre Consiliul local de
sector insd la nivelul municipiului Bucuresti terenurile apartin doar unititii administrativ-
teritoriale (adica municipiului), iar nu subdiviziunii administrativ — teritoriale (adica sectoarelor),
motiv pentru care in lipsa transmiterii Sectorului 3 de catre Consiliul General al Municipiului
Bucuresti a unui drept de administrare asupra terenurilor municipiului Bucuresti in vederea
construirii locuintelor sociale, 1a nivelul Sectorului nu se poate realiza acest lucru.

In acest sens, mentionim ca potrivit H.C.L. S3 nr. 180/28.03.2019 Consiliul Local Sector 3 a
solicitat Consiliului General al Municipiului Bucuresti teren in vederea construirii de locuinte
insa pana la acest moment nu a fost adoptata o astfel de hotarare, motiv pentru care Sectorul 3 se
afla in imposibilitatea obiectiva de a construi locuinte sociale.

In lipsa unu drept de administrare a Consiliului Local Sector 3 asupra unui teren in vederea
construirii de locuinte sociale, Consiliul Local Sector 3 NU poate realiza nici un obiectiv de
investitil pentru locuinte sociale

Sursa captura - raspuns Primaria Sector 3:

La nivelul Primariei Municipiului Bucuresti in acest moment nu exista un departament
care sa urmareasca obiective legate de gestionarea stocului de locuinte publice,
pentru a identifica corect nevoile comunitatii locale cu privire la locuire si pentru a
stabili obiective pe termen scurt, mediu si lung cu privire la acomodarea acestor
nevoi. Atributiile sunt impartite acum intre Administratia Fondului Imobiliar, Directia
Spatiu Locativ si cu alta Destinatie, Administratia Municipald pentru Consolidarea
Cladirilor cu Risc Seismic, Directia Patrimoniu, Directia Asistenta Tehnica si Juridica si
chiar Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti (pentru locuintele de
serviciu date angajatilor din subordinea institutiei). Desi locuirea este o tema
relevanta din perspectiva nevoilor sociale, Directia Generala de Asistenta Sociala are
o implicare minimala (contribuie la metodologia de punctaj pentru evaluarea

cererilor de locuinte sociala).

Raspunsurile la solicitarea noastra de informatii de interes public prin care am dorit
sa avem o imagine de ansamblu cu privire la situatia actuala a stocului de locuinte
publice a fost un lung sir de trimiteri catre alte institutii. Astfel ca am avut un succes
limitat in obtinerea unei imagini de ansamblu cu privire la:

e Situatia juridica a imobilelor din proprietatea PMB (publica sau privata);

*  Starea fizica a apartamentelor/imobilelor;

* Impartirea pe categorii a acestor imobile.



Una dintre primele concluzii, deci, este ca stocul actual de locuinte/imobile aflat in

gestiunea PMB este gestionat prost si lipsit de transparenta.

De multe ori, imobilele care sunt revendicate de fostii proprietari, in baza Legii
10/2001 sunt, de fapt, locuintele publice care, pana la notificare au fost locuinte
atribuite In regim social si, deci, o sursa importanta de persoane care sunt/urmeaza
sa fie evacuate. De aceea o masura imediata pe care autoritatile publice locale ar
trebui sa o ia in cazul tuturor imobilelor notificate este sa identifice persoanele care
locuiesc Tn aceste imobile, sa le evalueze situatia si sa le asiste astfel incat sa
preintdmpine evacuarile si sa asigure o tranzitie fireasca catre o alta locuinta.
Conform raspunsului primit de la PMB, in august 2022 erau inregistrate 42.610

dosare administrative constituite in baza notificarilor formulate in baza Legii 10/2002.

PMB ne-a transmis ca nu detine informatii cu privire la constructia/achizitia de
locuinte Tnainte de anul 2007. Din datele furnizate, PMB a construit in perioada 2008
-2014 (din 2014 nu a mai construit nimic) 242 de apartamente (Ansamblul Marasesti,

Ansamblul Vitan Dudesti, Ansamblul Strapungerea Marasesti, Ansamblul Desisului).

Directia Generala de Investitii ne-a comunicata ca, in 2019, a fost prevazuta
constructia de locuinte sociale, dar “din lipsa fondurilor bugetare, cét si a situatiei

juridice incerte a amplasamentelor, acestea nu au fost demarate”.

Este important de mentionat aici ca lipsa de fonduri este strict manifestarea vointei
politice a Consiliului General si a primarului general. Cu privire la incertitudinea
amplasamentelor, cazul constructiei de locuinte sociale din Prelungirea Ghencea
este graitor pentru lipsa de claritate la nivelul institutiilor publice din subordinea
CGMB, precum si lipsa vointei politice a Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
a primarului si a viceprimarilor de a clarifica situatia terenului si de a construi,
conform PUZ-ului care prevede constructia a opt imobile cu destinatia de locuinte

sociale.

In perioada 2010 - 2022, PMB a transmis catre primariile de sector un numar infim de
apartamente pentru a fi repartizate - pentru toate cele 6 primarii, in cei 12 ani au fost
transmise 46 de locuinte pentru repartizare (PS1: 20 de locuinte, PS5: 5 locuinte,
PSé6: 21 de locuinte).



Din analiza documentelor puse la dispozitie de primariile de sector si de PMB, reiese
ca primariile de sector primesc doar apartamentele ,de miscarea a doua”, de pe raza
sectorului, adica cele care raman libere de contract. Este evident c3, in conditiile

penuriei de locuinte sociale si a cresterii costului vietii, sansele de eliberare a acestor

apartamente sunt minime.

Din datele furnizate, din 2010 si pana in 2022 PMB a atribuit 403 locuinte sociale. De
mentionat ca, pentru anul 2020, din cele 123 de apartamente atribuite, 114 sunt
apartamente in imobilul din Prelungirea Ghencea care nu este gata nici azi. Astfel c3,

de fapt, in 12 ani, PMB a dat spre folosinta, de facto, 289 apartamente.
Sursa captura - raspuns la solicitarea de informatii de interes public:

4. Referitor fa punctul 4, citdm: "Date defalcate pe fiecare an, pentru perioada 2010 -
2022 pentru locuintele sociale atripuite...”;

Anul ! Locuinte sociale atribuite o —i
2010 0 ]
2011 53 )
2012 52 _5
2013 29
2014 % |
2015 a5 3
2016 41 1
2017 9 1
2018 6 |
2019 35 '
2020 ' 123
2021 C
2022 20 B

Cu privire la nevoia de locuinte sociale, in baza informatiilor publicate pe pagina de
internet a PMB, pentru luna iulie 2023, la nivelul intregului oras (Primaria Municipiului
Bucuresti si sectoare), erau inregistrate 14.262 de solicitari de locuinte sociale. Dintre

acestea, 828 de dosare vizeaza solutii de locuire pentru persoane evacuate.

Primaria Sectorului 3 se detaseaza fata de celelalte sectoare, avand valori mult peste

la toate categoriile:


https://doc.pmb.ro/institutii/primaria/directii/directia_spatiu_locativ/situatie_solicitari_locuinte_sociale/situatie_solicitari_locuinte_sociale_20230714.pdf

Sursa captura foto - pagina PMB:

Persoane evacuate Cazuri Sociale W
Nr. crt. Priméaria Numar total de cereri Numar de cereri Numar de cereri
inregistrate pe raza sectorului inregistrate inregistrate
1 Primaria Sectorului 1 Pana [a data de 30.06.2023 nu au comunicat informatjile solicitate
2 Primaria Sectorului 2 2530 0 3
3 Priméria Sectorului 3 4766 647 4119
4 Primaria Sectorului 4 950 120 830
5 Primaria Sectorului 5 883 40 849
6 Primaria Sectorului 6 Pana la data de 30.06.2023 nu au comunicat informatiile solicitate
Priméria Municipiului o o
T | Soall oot g 6u At 5133 210 e
Destinatie
Total 14262 828 | s

Nota: * Reprezinta numérul de solicitanti care figureaza pe listele de prioritati pentru anul 2023;
"™ Reprezinta numérul de solicitanti care urmeaza s figureze pe listele de prioritati pentru anul 2023;
*** Reprezintd numarul de cereri nol Tnregistrate in luna lunie 2023;

Datele centralizate sunt conform adreselor transmise lunar de citre Primariile de Sector si Administratia

Fondului Imobiliar, pana la data de 30.06.2023

Cu privire la numarul de apartamente/locuinte cu destinatia de locuinte sociale
existente la nivelul Municipiului Bucuresti, raspunsul primit este incomplet si, pe
alocuri, neclar. Domeniul locuirii este gestionat de mai multe departamente si
institutii aflate in subordinea PMB sau CGMB. Din raspunsurile primite, reiese ca nici

macar n interior nu exista o intelegere clara a atributiilor.

Cu privire la numarul de locuinte sociale existente, Administratia Fondului Imobiliar

ne-a comunicat ca nu are o evidenta:

in ceea ce priveste locuintele sociale, nu avem o evidenta in acest sens, deoarece marea majoritatea
apartamentelor care au fost eliberate prin diverse proceduri au reintrat in circuitul locativ prin

comisiile special constituite la nivelul Municipiului Bucuresti.

Directia de Patrimoniu a Primariei Municipiului Bucuresti ne-a comunicat ca in
proprietatea Municipiului Bucuresti sunt 2061 de imobile cu destinatia de locuinte,
dar ca acestea sunt distribuite in administrarea AFI, ASSMB, AMCCRS si a Consiliilor
Locale de la nivelul sectoarelor. Deci, de fapt, acestea sunt toate imobilele cu

destinatie de locuinta, fara sa stim cate dintre ele sunt in categoria de locuinte


https://doc.pmb.ro/institutii/primaria/directii/directia_spatiu_locativ/situatie_solicitari_locuinte_sociale/situatie_solicitari_locuinte_sociale_20230508.pdf

sociale (spre exemplu, cele care sunt in administrarea ASSMB sunt locuinte de
serviciu pentru medici, iar cele de la AMCCRS sunt locuinte de necesitate, pentru

relocare in caz de consolidare a cladirilor).

Situatia locuintelor sociale la nivelul sectoarelor, asa cum ne-a fost comunicata

de Primariile de Sector:

Confuzia cu privire la categoria de locuinte de miscarea a 2-a persista. In intelegerea

noastra, aceste locuinte sunt transmise strict pentru repartizare, ramanand in

administrarea PMB:

L. Nr locuinte primite in Primite de la PMB
Institutie

administrare si proprii - migcarea a 2-a

Primaria Sector 1

Primaria Sector 2

Primaria Sector 3

Primaria Sector 4 nespecificat

Primaria Sector 5

Primaria Sector 6

*PS5 face o confuzie intre locuinta convenabila, care descrie calitatea de a fi locuibila
a unei locuinte, si categorie de alocare. Astfel ca ne-au transmis ca PS5 are ,3

locuinte sociale si 115 convenabile” (vedeti mai jos).

Deficitul de locuinte sociale este evident din aceasta centralizare. In opinia noastra,
modalitatea actuala de extindere a stocului de locuinte sociale disponibile numai
prin vacantarea celor deja existente nu este o solutie viabila. Una dintre solutiile

rapide si eficiente pentru solutionarea numarului mare de cereri de locuinte sociale




este achizitia de pe piata privata a unor apartamente si includerea lor in circuitul
social. PMB a evitat constant aceasta achizitie. Singura achizitie pe care a facut-o
municipalitatea a fost pentru locuinte de serviciu (177 de apartamente) care au fost
alocate medicilor si personalului nemedical din spitalele din subordinea CGMB. In
ciuda evidentei nevoi de locuinte sociale, PMB a decis ca pentru locuinte sociale sa
lanseze achizitii de inchiriere de pe piata libers, pentru o durata de un an de zile. In
mod evident, nimeni nu s-a inscris si municipalitatea nu a incheiat niciun contract de

inchiriere.

Blocul de locuinte sociale din Prelungirea Ghencea:

Istoria familiilor din Prelungirea Ghencea este una dintre cele mai graitoare cu privire
la interesul institutional si politic al PMB cu privire la locuirea sociala. In 2020, fostul
primar a dat note de atribuire catre 114 familii intr-un complex de locuinte sociale

care se afla in constructie.

PUZ-ul votat in 2020 prevedea constructia a opt blocuri (note de atribuire au fost
date pentru un singur bloc). La momentul elaborarii acestui raport, lucrarile sunt
blocate de mai bine de doi ani din cauza unor ambiguitati legale pentru care
municipalitatea nu a gasit solutii (transferul terenului si a blocului inceput de la
Compania Imobiliara inapoi in patrimoniul institutiei publice). Doar datorita
perseverentei si organizarii comunitatii care a primit aceste note de atribuire, PMB a
identificat o serie de solutii tampon pentru acesti oameni - plata chiriei sau alocarea
locuintelor de necesitate pana la finalizarea proiectului. Cu toate acestea, dialogul
intre PMB si familiile care au primit note de atribuire a fost mereu greoi, lipsit de
transparenta cu privire la calendarele estimative pentru finalizare. Mai mult, desi
proiectul prevedea opt imobile, CGMB si primarul general nu au mai pomenit nimic

de finalizarea celorlalte sapte imobile.

La inceputul lunii ianuarie 2023, mai mult de 100 de organizatii neguvernamentale
transmiteau o adresa n atentia consilierilor generali cu privire la deblocarea
proiectului si constructia tuturor celor opt blocuri prevazute in proiect. Directia de
Guvernanta Corporativa ne-a trimis ca raspuns la aceasta petitie ca asteapta o solutie

din partea CM Imobiliara cu privire la transferul proprietatii:


https://spatiulocativ.assmb.ro/
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/41248
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/44312
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/44311
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/44311
https://www.homelessness.ro/post/solicit%C4%83m-bugetarea-construc%C8%9Biei-de-locuin%C8%9Be-sociale-pe-anul-2023-de-c%C4%83tre-pmb
https://www.homelessness.ro/post/solicit%C4%83m-bugetarea-construc%C8%9Biei-de-locuin%C8%9Be-sociale-pe-anul-2023-de-c%C4%83tre-pmb

Situatia cererilor pentru atribuirea unei locuinte sociale versus locuinte atribuite la

nivelul sectoarelor:

Primaria Municipiului Bucuresti a efectuat demersuri in vederea preludrii imobilului
situat in Prelungirea Ghencea nr. 322 - 326, sect. 6, Bucuresti, in acest sens fiind
adoptata de cétre Consiliul General al Municipiului Bucuresti Hotararea nr. 16/31.01.2022.

In vederea punerii in aplicare a hotarérii mentionate anterior, Compania Municipal
Imobiliara Bucuresti S.A. trebuie sa decidé cu privire la modul concret de predare a
imobilului, ins& pana la data prezentei societatea nu a luat incé nici o decizie cu privire la
predarea catre Primdria Municipiului Bucuresti a imobilului respectiv, - drept urmare
Priméria Municipiului Bucuresti nu poate finanta constructia imobilelor aflate in proprietate

privata.

Pentru fiecare dintre primariile de Sector |lasam mai jos date defalcate pe an/numar

dosare validate/numar de note de atribuire. Asa cum am mentionat, aceste cifre nu

dau dimensiunea completa a nevoii de sprijin de locuire, ci reflecta numarul de

familii/persoane care au avut tenacitatea de a intocmi, depune si redepune dosarul,

in speranta ca vor fi sprijiniti.

Sectorul 1

Din 2010 si pana in 2022, [ EWERTILCIA T a reusit sa acopere 7,7% din numarul

total de dosare inregistrate:

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dosare
1719 1523 1352 987 1146 1119
inregistrate
Numar
locuinte 20 141 449 41 25 18

atribuite

2016 2017 2018

977

30

878

30

769

30

2019

744

28

2020

Nu e

cazul*

35

2021
Nu e

cazul*

Nu e

cazul*

2022

480

Total

11694

901

*Primaria Sectorului 1 ne-a transmis ca in anii 2020 si 2021 DGASPC Sector 1 nu a

putut face anchetele sociale necesare completarii dosarelor, din cauza pandemiei,

astfel ca au fost sistate procesele de depunere a dosarelor pentru locuinte sociale.

In ultimii 12 ani, Primaria Sector 1 a cumparat 215 apartamente cu scopul de a le

pune in circuitul social (2011 si in 2012).



a acoperit, din 2010 si pana in 2022, 1,2% din necesarul de

locuinte sociale:

PS2

Dosare
inregistrate

Numar
locuinte
atribuite

Conform informatiilor furnizate de PS2, aceasta institutie nu a achizitionat niciodata

apartamente/imobile cu scopul de a le include n circuitul social.

a alocat cel mai mic numar de locuinte sociale in perioada 2010 -
2022, doar 22 de locuinte (dintre care 20 in 2010):

PS3

Dosare
inregistrate

Numar
locuinte
atribuite

Primaria Sectorului 3 nu a comunicat daca a achizitionat sau nu locuinte sociale
(avand in vedere numarul mic de locuinte atribuite, putem presupune ca nu au facut-
0), dar ne-a comunicat ca a dorit sa construiasca locuinte sociale, insa PMB nu a
aprobat un proiect de Hotaréare de Consiliu General prin care sa dea drept de

administrare a unui teren pe care sa fie construite aceste imobile.

G EWERTG G nu ne-a transmis situatia centralizatd, ci a facut trimitere la

website-ul institutiei pentru a identifica informatiile solicitate. Cu toate acestea, nu

am putut identifica numarul de note de atribuire efective, pentru fiecare dintre ani.
Primaria Sectorului 4 nu ne-a comunicat daca a achizitionat locuinte cu scopul de a le

transforma in locuinte sociale.




G EGEREG GRS nu a avut, in cei 12 ani pentru care am cerut informatii, o

comisie de validare a dosarelor pentru locuinte sociale pe parcursul a sapte ani.
Daca pentru 2020 si 2021 motivul invocat a fost pandemia, pentru perioada 2010 -
2015 nu au fost date motive pentru care aceasta comisie nu a existat. Deci, in aceasta
perioada nu au fost primite dosare si, lesne de inteles, nu au fost nici locuinte sociale

atribuite.

PS5 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 = 2018 2019 2020 2021 2022 | Total
_ Dosare | Fara | Fard | Fara | Fara | Fara | 5, 43, 0 q93 | g3 64 | Fara | Fara 420
|n|’eg|$t|’ate comisie comisie comisie comisie comisie comisie comisie

Numar

locuinte 0 0 0 0 0 0 8 3 7 1 2 0 ; 21
atribuite

La fel ca in cazul Sectorului 1, DGASPC Sector 5 nu a facut anchete sociale in

perioada pandemiei, astfel ca depunerea dosarelor a fost sistata in anii 2020 si 2021.

Primaria Sector 5 a mentionat c3, in perioada pentru care am solicitat informatiile, nu
au achizitionat sau construit locuinte sociale (in luna mai 2023, pe ordinea de zi a
Consiliului General a existat un proiect de hotarare de Consiliu General care vizeaza

achizitia de apartamente sociale de catre Primaria Sector 5).

Conform informatiilor furnizate de PS5, in anul 2022, institutia avea 3 locuinte sociale
(putem asuma ca restul, pana la 21 de locuinte atribuite sunt locuinte care suntin
administrarea PMB, dar repartizate de PS5). Confuzia cu privire la locuinte
convenabile persista si in cazul acestei institutii. Pe langa cele 3 locuinte sociale, PS5

ne transmite ca au si 115 ,locuinte convenabile”:

Sursa captura - raspuns oferit de Primaria Sector 5:

repartizarea locuintelor din tondul locativ de stat, ramase libere.
5. Locuinte sociale — 3 ocupate cu contract de inchiriere
Locuinte convenabile — 115 din care :
- 98 ocupate
- 17 neocupate

In perioada 2010 - 2022, a alocat 21 de locuinte sociale, 20 dintre

ele cu mai multde 10 ani in urma.



PSé6 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Dosare

N . 257 471 | 509 505 | 505 | 556 @ 372 | 321 304 @ 309 | 266 @266 | 261 4902
inregistrate

Numar
locuinte 20 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 21
atribuite

Deci, in cei 12 ani cuprinsi in cercetare, nu au reusit sa acopere nici 1% din numarul de
dosare depuse an de an. In raspunsul transmis, Primaria Sector 6 ne-a anuntat ca are
n constructie un imobil cu 246 de apartamente ce vor avea destinatia de locuinta

sociala.

Criterii de alocare locuinte sociale

Analiza criteriilor de alocare a locuintelor sociale ar
putea pdrea un demers inutil, in conditiile in care stocul
de locuinte este ridicol de mic. Cu toate acestea, aceastd
analiza oferd o imagine cu privire la modul 1iIn care
autoritatea publicd 1intelege locuirea sociald. Unele
autoritati publice, spre exemplu, aleg sd ,premieze”
persoanele cu studii superioare sau functionari publici,
desi, in mod evident, acestea nu sunt criterii de
vulnerabilitate.

Legea Locuintei 114/1991 precizeaza ca locuintele sociale trebuie sa rezolve
problemele de acces la conditii decente de locuire pentru grupurile vulnerabile. Cu
toate acestea, criteriile de alocare a locuintelor stabilite de unele Consilii Locale
dezavantajaza tocmai unele grupuri vulnerabile. Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii are cel putin trei decizii (aici, aici si aici) care constata ca

modul de alcatuire a punctajului este discriminator si, deci, incalca legea.

In aceasta sectiune nu vom prezenta in detaliu fiecare dintre metodologiile de
punctare, ci vom analiza acele lucruri pe care le consideram contrare principiilor

dreptului la locuire pentru persoanele vulnerabile.


https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/01/Hotarare-119-2020-1.pdf
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2020/12/hotarare-531-17.pdf
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2020/12/Hotarare-156-18.pdf

O situatie grava a persistat, in opinia noastra, la [FREEREEEIIIN care a avut, in
perioada 2016 - 2022, o grila de punctare discriminatorie la adresa unor grupuri

vulnerabile. Acest lucru este confirmat de una dintre deciziile CNCD (2020)
mentionate mai sus. In urma sesizarii formulate de Asociatia Quantic, Primaria
Sectorului 2 a primit o amenda de 5.000 de lei si recomandarea de modificare a
acestei metodologii. In ciuda acestei decizii, PS2 a folosit aceeasi metodologie,
conform raspunsului transmis de PS2 la o cerere de informatii de interes public, pana
in septembrie 2023. Cu toate acestea, PS2 a pus in dezbatere publica in luna august
2023 o noua grila de punctaje pe care pana la momentul finalizarii acestui raport nu

a fost supusa votului Consiliului Local Sector 2.

In decizia CNCD se arata ca ,Primaria sectorului 2 a inclus mai multe criterii de
punctaj care dezavantajeaza si exclud persoanele defavorizate/marginalizate,
persoanele cu riscul cel mai mare de saracie si marginalizare, introducand drept
criteriu si punctdnd disproportionat fata de alte criterii nivelul de educatie al

solicitantului”.

Spre exemplu, conform acestei grile, persoanele cu handicap grav primesc 20 de
puncte, cele cu handicap accentuat 15, familiile cu 3 copii sau mai multi primesc 30
de puncte. In paralel, o persoana cu dous licente sau cu studii postuniversitare
primeste 40 de puncte. Spiritul legii este de a favoriza accesul persoanelor
vulnerabile la categoria de locuinte sociale, or, o persoana cu studii postuniversitare
are, teoretic, capacitatea de a obtine venituri superioare unei persoane care, spre

exemplu, are doar studii primare (persoana care va primi doar 5 puncte).

Noua grila propusa de Primaria Sector 2 respecta insa spiritul Legii locuintei si are
prioritare categoriile defavorizate. Cele mai multe puncte sunt pentru persoanele

fara adapost, iar criteriile legate de studii au fost excluse.

are criterii care, in general, favorizeaza persoanele vulnerabile.
Spre exemplu, consideram oportun faptul ca primesc punctaj persoanele care
locuiesc in imobile pentru care exista hotarare judecatoreasca definitiva de
retrocedare sau care sunt in perioada de contract cu proprietarul care a recuperat
imobilul nationalizat (cinci ani ulterior deciziei judecatoresti), deci anterior
momentului de emitere a ordinului judecatoresc de evacuare. Acest tip de masurg,

in conditiile unui stoc de locuinte sociale satisfacator, ar putea conduce la alocarea


https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/01/Hotarare-119-2020-1.pdf
https://cl.ps2.ro/index.php/consiliul-local/hotarari/162/viewdocument
http://public.ps2.ro/Administratie%20Publica%20Locala/Informare%20si%20consultare%20publica/2023/2023-08-11%20dezbatere%20publica%20locuinte/
https://www.primariasector1.ro/download/hotarari-consiliu-2021/133.2021%20Anonimizat.pdf

unei locuinte sociale anterior evacuarii. Un alt criteriu important este calitatea

locuintei, fiind inclus aici punctaj si pentru locuintele informale.

este una dintre primariile care pare sa inteleaga cel mai putin ca
principalii beneficiari ai locuintelor sociale trebuie s fie persoanele vulnerabile. In
anexa de la Hotararea de Consiliu Local 268/216 grila de evaluare pentru
repartizarea locuintelor sociale contine criterii care, in opinia noastra, nu au nicio
legatura cu vulnerabilitatea. Spre exemplu, pentru o persoana care lucreaza in
administratia publica centrala sau locala se acorda 30 de puncte (acest punctaj e
maxim Tn aceasta grild). Asta in timp ce, pentru tinerii proveniti din casele de ocrotire
sociala se acorda 5 puncte sau pentru o persoana cu dizabilitati (grad 1) doar 10
puncte. Si in cazul studiilor, Consiliul Local Sector 3 a decis ca persoanele cu studii
superioare sa primeasca 15 puncte, in timp ce persoanele absolvente ale unor scoli

profesionale primesc doar 5 puncte.

, prin Hotararea de Consiliu Local nr. 218/2019, are doua
metodologii distincte pentru acordarea de ,locuinte convenabile, locuinte sociale
sau locuinte de necesitate”, respectiv ,conditii pentru atribuirea de locuinte
convenabile (locuinte din fondul de stat, destinate inchirierii, ce pot fi ulterior
supuse vanzarii)". Definitia locuintei convenabile, asa cum apare ea in legea locuirii,
nu precizeaza mai mult decat faptul ca locuinta convenabila indeplineste criteriile

minime de calitate pentru locuire.

Avand 1In vedere stocul precar de locuinte publice,
avertizam cd orice mdsurd de vénzare a acestor locuinte nu
face altceva decét sa vulnerabilizeze si mai tare un
sistem de locuire publica aflat de decenii 1la limita
,falimentului”.

Si Primaria Sector 6 favorizeaza persoanele cu studii superioare in detrimentul
categoriilor vulnerabile. De exemplu, o persoana cu studii superioare va obtine zece
puncte, in timp ce o persoana cu handicap grav obtine 5 puncte sau o familie cu
copii obtine numai un punct pentru fiecare copil. Aceasta metodologie cuprinde
punctaj si pentru functionar public - 2 puncte (dublu fata de cat primeste un copil).

Consideram ca apartenenta la categoria de functionar public nu poate constitui


https://www.primarie3.ro/files/t_2016/11/HCLS%20268%20din%2031.10.2016.pdf
https://www.primarie6.ro/www2/wp-content/uploads/2020/07/HCL-218-din-27.08.2019.pdf
https://www.primarie6.ro/www2/wp-content/uploads/2020/07/Anexa-2-la-HCL-218-din-27.08.2019.pdf
https://www.primarie6.ro/www2/wp-content/uploads/2020/07/Anexa-2-la-HCL-218-din-27.08.2019.pdf
https://www.primarie6.ro/www2/wp-content/uploads/2020/07/Anexa-2-la-HCL-218-din-27.08.2019.pdf
https://www.primarie6.ro/www2/wp-content/uploads/2020/07/Anexa-1-la-HCL-218-din-27.08.2019.pdf
https://www.primarie6.ro/www2/wp-content/uploads/2020/07/Anexa-1-la-HCL-218-din-27.08.2019.pdf
https://www.primarie6.ro/www2/wp-content/uploads/2020/07/Anexa-1-la-HCL-218-din-27.08.2019.pdf
https://www.primarie6.ro/www2/wp-content/uploads/2020/07/Anexa-1-la-HCL-218-din-27.08.2019.pdf
https://www.primarie6.ro/www2/wp-content/uploads/2020/07/Anexa-1-la-HCL-218-din-27.08.2019.pdf

criteriu de vulnerabilitate si, deci, aceste puncte nu isi au rostul in metodologia de

repartizare a locuintelor sociale.

, in general, are un regulament de punctare pe care il consideram
orientat spre grupurile vulnerabile. Hotararea de Consiliu Local 27/2020 este
documentul in care sunt prezentate criteriile de repartitie a locuintelor sociale.
Primaria Sector 4 este printre putinele institutii care are prevazuta explicit categoria
persoanelor fara adapost, cu 10 puncte. Acesta este punctajul maxim prevazut in
aceasta grila, punctaj care se acorda si altor categorii vulnerabile, cum ar fi tinerii

proveniti din institutiile de ocrotire socialad sau persoanele ce urmeaza a fi evacuate.

recunoaste urgenta in cazul familiilor care locuiesc fara forme
legale. In punctajul pentru alocarea unei locuinte sociale, persoanele care locuiesc
fara forme legale in casele retrocedate si care au locuit cu forme legale acolo
primesc 15 puncte. Punctaj mai mare la aceasta categorie au doar persoanele care

au fost evacuate cu titlu executoriu — 20 de puncte.

Nici [FaiaEERN Eaitel s FREIISFIESE nu respecta principiile de prioritizare a celor mai

vulnerabile dintre persoane in ceea ce priveste locuirea sociala. Consiliul General al
Municipiului Bucuresti a votat metodologia de acordare a unei locuinte sociale in
ciuda recomandarilor organizatiilor neguvernamentale care au solicitat, in dezbatere
publica, excluderea criteriilor de studii si a celui de functionar public (Hotararea 754
din 2018). Deci, asemenea altor primarii si in ciuda unor decizii CNCD (vezi mai sus),
PMB acorda punctaj pentru studii, avantajate fiind persoanele cu studii superioare.
Mai mult, si PMB are printre criterii statutul de functionar public (inclus eronat in
capitolul categorii sociale). Nici metodologia de la PMB nu incearca sa rezolve una
dintre situatiile frecvente din Bucuresti — persoane care au locuit in case retrocedate.
In Bucuresti am intalnit numeroase persoane care locuiesc fara forme legale, in
locuinte in care au avut contracte de inchiriere anterior retrocedérii. In perioada
dintre expirarea contractului cu noul proprietar si aplicarea ordinului de evacuare

pare ca aceste familii nu primesc puncte pentru aceasta situatie de incertitudine.

Imaginea de ansamblu cu privire la locuirea sociala din Bucuresti este una dezolantg,
care arata o dezangajare institutionala si politica aproape completa. Nu exista o
politica de locuire sociala, nici macar un interes veritabil pentru corecta identificare a

nevoilor de locuire la nivelul comunitatii. Arhitectura institutionala a sistemului care


https://ps4.ro/wp-content/uploads/2020/03/H_27.pdf?fbclid=IwAR34BOXfvF30jYq_eiQ5Bl-jXbMBWz_He530R7v_JqLVZfDekT9n3y-xiBc
https://doc.pmb.ro/legis/acteinterne/2018/39127/AnexaH754_18.pdf
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/39127
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/39127

gestioneaza locuirea sociala in Municipiul Bucuresti este compusa din institutii care

nu au vocatie si competente in zona protectiei sociale.

Locuirea sociala nu trebuie sa fie o exceptie sau un accident fericit, ci ar trebui sa fie
in centrul unor politici mai ample care sa vizeze ca obiectiv principal spargerea
ciclului de reproducere a saraciei si, pentru aceia care sunt intr-o zona de fragilitate
acuta, sa vizeze iesirea din zona de dependenta prin programe sociale complexe.
Pentru ca aceste lucruri sa fie posibile, asa cum am aratat pe parcursul acestui
capitol, exista trei urgente majore - cresterea numarului de locuinte sociale,
ajustarea sistemelor de acordare a acestor locuinte pe criterii cu adevarat sociale si
crearea unei politici de locuire publica (cu obiective, indicatori si modalitati de

monitorizare a implementarii).

Ajutor de chirie

Mai jos vom face o analiza sumara a programelor de plata a chiriilor/ajutoarelor de
urgenta. Pe scurt, credem ca solutia ajutorului financiar pentru plata chiriei este o
masura de sprijin greu accesibila. Multe dintre persoanele eligibile pentru acest
ajutor nu reusesc sa identifice locuinte pe care sa le inchirieze. Motivele sunt mai
multe, principalele fiind persistenta rasismului pe piata imobiliara, rezistenta
proprietarilor de a inchiria persoanelor cu multi copii sau dificultatea de a gasi un
proprietar dispus sa inchirieze in baza unui contract inregiistrat oficial. Toate acestea
sunt piedici pe care organizatiile neguvernamentale le-au intalnit in numeroase

ocazii atunci cand asistau persoane aflate in dificultate.

Unele dintre primariile de sector impun conditii greu de indeplinit pentru a beneficia
de acest sprijin. Un exemplu este lipsa amenzilor. Or, asa cum aratam in capitolul 1 al
acestui raport, persoanele care se afla in situatii de locuire precara au mari dificultati
n a evita amenzile aplicate de politia locala. Pe scurt, directiile de asistenta sociala
proiecteaza programe sociale pentru a preveni marginalizarea, in timp ce politiile

locale transforma aceste persoane in categorii neeligibile pentru acest ajutor.

HIEERSEISEI VNG are trei categorii principale carora le acorda ajutorul de chirie:

persoanele care au fost evacuate din casele retrocedate, persoanele care figureaza
pe listele de asteptare pentru locuinta sociala, tinerii care parasesc sistemul de
protectie sociald. In mod ciudat, sumele difera pentru fiecare dintre categorie -
pentru persoanele evacuate sumele sunt intre 700 si 900 de lei, pentru tinerii care au

parasit sistemul de protectie — 800 de lei, iar pentru persoanele de pe listele de



asteptare intre 700 de lei si 1.700 (in functie de numarul de minori aflati in grija). Nici
perioadele maxime de acordare a acestui sprijin nu sunt unitare — pentru prima
categorie perioada maxima e de opt ani, pentru persoanele care se afla pe listele de
asteptare ,pana la finalul anului 2024" iar pentru tineri pentru maxim 24 de luni.
Sistemul nu pare sa fie unul care sa acopere nevoile tuturor persoanelor care au
nevoie de sprijin in locuire. Spre exemplu, in luna iulie 2022 erau in plata 145 de
dosare, asta in timp ce pe lista de asteptare, conform informatiilor furnizate de PS1

erau 426 de familii (vedeti tabel mai sus).

acorda ajutorul pentru plata chiriei in baza unei hotarari de Consiliu
Local din anul 2021. Aici sunt cuprinse doua tipuri de sprijin — ajutor de urgenta
pentru plata chiriei si ajutor de urgenta pentru asigurarea accesului la o locuinta
pentru familii aflate in dificultate. Categoriile de persoane eligibile pentru ajutorul de
urgenta pt plata chiriei sunt tinerii (18-26 de ani) care parasesc sistemul de protectie,
mame cu copii care au beneficiat de asistenta sociala in centrele maternale din
subordinea DGASPC Sector 2, persoane adulte cu dizabilitati care care au fostin
centrele rezidentiale ale DGASPC Sector 2, persoane evacuate sau care traiesc in
imobile retrocedate cu decizie de retrocedare si/sau ordin de evacuare, persoane
fara adapost care au beneficiat de servicii de adapostire acordate de Adapostul de
Noapte pentru Persoane Adulte (fara sa fie mentionata perioada minima), persoane
victime ale violentei domestice care au beneficiat de servicii de asistenta si gazduire
pdin DGASPC Sector 2. PS2 este singura primarie care ofera ajutor pentru acces la
locuire indiferent de domiciliul persoanelor. Astfel ca, ajutorul de urgenta pentru
locuinta se poate acorda inclusiv persoanelor cu domiciliul in alte UAT-uri daca au in
gospodarie minori carora nu le pot oferi conditii decente de locuire. Este de
mentionat ca PS2 ofera acest ajutor pe cele mai indelungate perioade — maxim cinci
ani pentru persoanele fara adapost si maxim opt ani pentru persoanele din casele
retrocedate cu ordin de evacuare emis/evacuate si nu impune conditie de
eligibilitate plata datoriilor locale. Cu toate acestea, sumele prevazute sunt, in opinia
noastra, mult sub pretul pietei (garsoniera — 800 de lei; 2 camere 900 de lei; 3

camere — 1.000 de lei).

, conform informatiilor de pe site-ul institutiei, conditioneaza
acordarea tuturor beneficiilor sociale de plata datoriilor la bugetul local. Pentru plata
chiriei exista ajutorul social comunitar acordat persoanelor sau familiilor evacuate din
case retrocedate. Conform metodologiei, acestea trebuie sa depuna cerere ,in

maxim 30 de zile de la evacuare”. Deci ajutorul oferit de primarie este ulterior


https://cl.ps2.ro/index.php/consiliul-local/hotarari/hotararea-nr-332/viewdocument
https://cl.ps2.ro/index.php/consiliul-local/hotarari/hotararea-nr-332/viewdocument
https://dgaspc3.ro/servicii-dgaspc/ajutoare-sociale/adulti/

evacuarii, tardiv in opinia noastra (familia fiind nevoita sa gaseasca solutii pentru
bunurile evacuate si pentru locuire pana la oferirea sprijinului). Mai mult, PS3
conditioneaza acordarea acestui ajutor de ,dovada ca realizeaza venituri, depasind
astfel starea de dependenta”, conditie care trebuie indeplinita de fiecare membru al
familiei. Tot aici este si cel mai scurt termen de sustinere a familiei pentru plata chiriei
(asta in conditiile n care este una dintre primariile si cu cel mai mic numar de
locuinte sociale alocate in ultimii 12 ani) — de la 1 luna la maxim 12 luni. Cuantumul

ajutorului este de maxim 2xISR/luna (aproximativ 1200RON pentru anul 2023).

Primaria Sector 3 a ales sa ignore aproape complet problema locuirii, daca
coroboram numarul infim de dosare aflate in plata cu faptul ca in ultimii 12 de ani a

atribuit doar 22 de locuinte sociale.

Informatiile disponibile pe pagina [{iEIEISEE@IR cu privire la conditiile de
acordare a ajutorului de urgenta sunt incomplete si, deci, nu putem face o analiza a

conditiilor in care acest sprijin este oferit (mentionam ca PS4 a raspuns lapidar
solicitarii noastre de informatii de interes public). Din informatiile pe care le-am
identificat nu ne putem da seama care este cuantumul acestui ajutor sau perioada de
acordare. Printre persoanele mentionate ca eligible sunt si persoanele fara adapost
sau persoanele care risca/au fost evacuate din locuinte retrocedate. Se mentioneaza
Tnsa ca acordarea ajutorului se face doar dupa ce ,au fost epuizate posibilitatile de
sprijin din partea familiei extinse”, criteriu care, in opinia noastra, este extrem de

arbitrar.

Categoriile de persoane eligibile pentru ajutor de chirie din sunt tineri
fost institutionalizati (cu varsta de péana la 28 de ani), persoanele adulte/familiile fara
adapost, persoanele care nu au o locuinta proprie care au copii care beneficiaza de
masuri de protectie sociala, victime ale violentei domestice si persoane cu locuintele
afectate de calamitati sau incendii. Acordarea acestui sprijin financiar este
conditionata de prestarea unor ore de munca in folosul comunitatii pentru familiile in
care niciun membru apt de munca nu realizeaza vreun venit (cu exceptii precum
ingrijirea copiilor de pana la 7 ani, femei insarcinate, persoane care participa la
pregatire profesionald, victime ale violentei domestice). Conform HCL 240/2018 prin
care este instituit acest ajutor, perioada standard de sprijin este de un an, cu
posibilitatea de prelungire pana la maxim trei ani. Pentru ca ajutorul de chirie se
acorda in functie de bugetul disponibil, si aici exista o metodologie de acordare a

acestui ajutor in baza unui punctaj. Demn de mentionat este ca PS5 acorda punctaj


https://dgaspc4.ro/servicii/ajutorsocialsiurgenta
https://dgaspc5.ro/domenii-de-activitate-dgaspc/asistenta-sociala-a-persoanei-si-familiei/serviciul-acordare-beneficii-sociale/
https://sector5.ro/hotararea-nr-240-28-09-2018-privind-aprobarea-acordarii-ajutorului-de-urgenta-pentru-plata-chiriei-persoanelor-familiilor-rezidente-pe-raza-sectorului-5-a-metodologiei-de-lucru-si-a-planului-de-acti/

pentru categoria lucrator ocazional. Cuantumul sprijinului este intre 1.200 si 1.400 de

lei/luna, in functie de punctajul obtinut.

a stabilit prin Hotararea 52 din 2022 acordarea ajutorului de
chirie pentru 25 de locuinte. Suma maxima prevazuta este de 900 de lei/lund, pentru
o persoana si/sau familie formate din doua persoane, si maxim 1.500 de lei pentru
familii care au minim un minor. Perioada maxima de acordare a acestui ajutor este de
24 de luni. Pentru ca exista un numar maxim de familii care pot primi acest ajutor,
existd un punctaj similar cu cel pentru locuinte sociale. Punctajul favorizeaza cele mai
vulnerabile persoane (spre exemplu, persoanele care locuiesc in locuinte
improvizate sau persoanele fara adapost au cele mai multe puncte in cadrul
categoriei situatie locativa. Persoanele cu venituri sub 150 de lei au mai multe puncte
decét persoanele cu venituri de pana la 1.400 de lei — desi persoanele fara venit nu

au niciun punct).

HHE RN CRITSTOTITRENTNI=EE nu a avut, pana anul trecut, niciun program de plata a

chiriei pentru persoanele vulnerabile. Anul trecut, la presiunea comunitatii care a
primit note de atribuire in blocurile sociale din Prelungirea Ghencea, a decis
acordarea unui ajutor de chirie pentru aceste familii, pe perioada in care se

construiesc aceste imobile.

Asa cum am aratat, multe dintre persoanele aflate in situatia de saracie locativa nu au
capacitatea de completa dosarele pentru accesarea acestui sprijin, nu indeplinesc
toate conditiile impuse de autoritati (spre exemplu conditia impusa de PS3 de a nu
avea datorii la bugetul local), sau nu pot gasi proprietari de locuinte puse spre
inchiriere care sa 1i accepte. Deci informatia cu privire la numarul de dosare aflate in
platd nu oferd imaginea completa cu privire la capacitatea si/sau vointa autoritatilor

publice de a sprijini persoanele vulnerabile.

Numar dosare sprijin plata chirie in 2022 (sursa info - solicitari de informatii de interes
public in baza Legii 544/2001):

Institutie Numar dosare in plata
Primaria Sector 1 147
Primaria Sector 2 76
Primaria Sector 3 7
Primaria Sector 4 73
Primaria Sector 5 70
Primaria Sector 6 21

Primaria Municipiului Bucuresti 26


https://www.primarie6.ro/www2/wp-content/uploads/2022/03/HCL-52-2022.pdf
https://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/43225

In ciuda faptului ca Municipiul Bucuresti este un singur oras, criteriile de acordare a
ajutorului de chirie sunt diferite de la un sector la altul. In opinia noastra, diferentele
in acordarea acestor ajutoare de chirie nu sunt justificabile, avand in vedere ca

conditiile sociale si economice sunt aceleasi pentru toate sectoarele.

Locuire informala

Conform Leqii 151/2019 pentru completarea Leqgii 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismului (cunoscuta si sub numele Legea locuirii informale),
autoritatile publice locale, pentru a putea incepe implementarea unei politici publice
care sa conduca la imbunatatirile conditiilor de locuire, ar trebui sa constituie o
comisie la nivelul judetului/Municipiului Bucuresti.
Tnsa nu a constituit aceasta comisie nici pana acum, la patru ani de la emiterea
legislatiei (mai multe organizatii neguvernamentale am transmis anul trecut o

scrisoare PMB in care solicitam constituirea acestei comisii).

In acest moment, in Bucuresti, asezarile informale sunt gestionate preponderent de
reprezentanti ai politiei locale si cu tehnici pe care autorii acestui raport le incadreaza
in zona de incriminare a saraciei. Componenta sociala este limitata la realizarea unor
anchete sociale si a unor programe de scoald dupa scoala (pentru unele dintre
aceste asezari). Unii dintre locuitorii din aceste zone nu beneficiaza de sprijin in
realizarea actelor de identitate, unele persoane fiind nevoite sa apeleze la organizatii
neguvernamentale pentru obtinerea unor acte de identitate. Mai mult, desi unele
dintre comunitati sunt in atentia directiilor de asistenta sociala de sector, si
indeplinesc criteriile pe baza carora legea defineste asezarile informale, acestea nu
sunt recunoscute ca fiind forme de asezare informala si nu sunt raportate la
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. In opinia noastra, desi
exista in mod evident comunitati care se incadreaza in definitia pentru asezarile
informale, nu exista vointa politica si nici limpezimea legislativa pentru gestionarea

responsabila a acestor comunitati.

Desi 1inftelegem ca procesul de implementare a unei noi
legi, asa cum este aceasta, poate presupune dificultati,
faptul cda PMB nu a fdcut nici mdcar pasul formal de a
constitui comisia care sd& lucreze Iimpreunda pe tema
locuirii informale din Bucuresti denotd, 1in opinia
noastrd, dezinteres pentru vulnerabilitate si pentru o
temd atdt de importantd precum locuirea. Asta cu atat mai


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/216610
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/216610
https://www.homelessness.ro/post/aplicarea-legii-s-a-%C3%AEmpotmolit-%C3%AEntre-prim%C4%83riile-din-bucure%C8%99ti
https://www.homelessness.ro/post/aplicarea-legii-s-a-%C3%AEmpotmolit-%C3%AEntre-prim%C4%83riile-din-bucure%C8%99ti

mult cu cadt Planul National de Rezilientd si Redresare
(Componenta 10 - Fondul local) ar permite autoritatilor sa
finanteze reducerea privarii severe de locuinte pentru
grupurile defavorizate. In acest moment, Bucurestiul riscd
sd rateze o importantad sursd de finantare pentru una dintre
cele mai importante teme din cauza lentorii si a lipsei de
interes administrativ si politic pentru aceastd tema.

——()

Conform informatiilor publicate in raportul MDLPA, singurele institutii din Bucuresti
care au transmis informatii cu privire la asezarile informale (conform prevederilor
legale) sunt Si (unul dintre rolurile comisiei ar fi
fost chiar centralizarea acestor date, astfel incat sa existe informatii de la toate UAT-

urile din Bucuresti).

Asa cum era de asteptat, Municipiul Bucuresti are cel mai mare numar de asezari
informale din tara (este fireasca mobilitatea persoanelor fara venit spre orasele mari
in cautarea unor surse de venit), insa nu si cel mai mare numar de persoane care
locuiesc in aceste asezari. Desi doar doua primarii au transmis date cu privire la

asezarile informale, au fost mapate 88 de astfel de asezari (urmatorul judet, dupa

numarul de asezari informale, este Harghita, cu 33 de asezari, si Salaj cu 28).

Tabel 2. Situatia asezdrilor informale la nivel de judet

Alba 2.060 387
Arad 1.914 615
Arges 1.632 79
Baciu 2.243 459
Bihor 4.796 1.887
Botosani 258 52
Brasov 10.269 2.298
Braila 4 9
Bucuresti 2.327 lipsd date
Buziu lipsa date lipsa date
Caras-Severin 366 98
Caldrasi 890 468
Cluj 563 132
Covasna 8.108 1.171
Dambovita 1.348 286
Dolj 52 13
Galati 917 233




Trebuie sd retinem cd raportul mai aratd cd, la nivelul
tuturor asezdarilor informale din tarad aproximativ un sfert
din populatia care locuieste aici sunt copii cu vérstele
intre 0 - 14 ani, iar 7% sunt persoane cu varste de peste
65 de ani (pag. 19).

Cele doua zone de locuire informala vizitate de noi in acest raport sunt in Strada
Rodica, din Sectorul 2, respectiv o comunitate din zona Ciurel, din Sectorul 6 (detalii
cu privire la conditiile de locuire aici, va rugam sa parcurgeti sectiunea Cotidianul

locuirii precare).

Primaria Sector 6 si Primaria Sector 2 sunt, in acest moment, singurele institutii,
conform informatiilor pe care le avem, care incearca implementarea unor masuri din
Legea care prevede imbunatatirea conditiilor de viata pentru locuitorii din zonele de

locuire informala.

s-a angajat intr-un demers curajos de implementare a acestor
prevederi legale pana in punctul de a construi locuinte noi pe amplasamentul pe
care se afla o astfel de zona de locuire informala. Din luna august 2023 au inceput
procese de consultare cu comunitatea cu privire la modul in care sa decurga
procesul de constructie. Mai mult, au fost incepute demersuri de emitere a actelor de
identitate pentru toata lumea de aici si de imbunatatire a conditiilor de viata (prin
instalarea unor pubele de colectare a deseurilor si ridicarea deseurilor pentru

oamenii de aici).

a inceput in septembrie 2023 procesul de consultare cu o
comunitate informala cu privire la masuri concrete care sa conduca la imbunatatirea
calitatii vietii (au fost asfaltate segmente de strada si trotuare, au fost instalate pubele
pentru gunoi si curatata zona de deseuri, demarate discutii cu privire la racordarea la

gaze).

Zonele de locuire informala 3iIn care Fundatia Parada
lucreaza (si a 1lucrat, vezi, spre exemplu, zona Iacob
Andrei) sunt zone care nu dispun de acces la utilitdfi si
la infrastructurd urband, nu sunt deservite de societdtile
de salubritate (exceptii sunt comunitdtile de mai sus,
Ciurel si Rodica). Sunt, de fapt, =zone urbane aflate 1in
afara ariei de competenta si responsabilitate a
autoritdtilor publice. Din cauza tuturor acestor lipsuri,
familiile care locuiesc 1in aceste zone sunt nevoite sd
improvizeze solutii pentru 1incalzire sau gatit, spre



exemplu. Acestea sunt nesigure si pun constant in pericol
vietile celor care locuiesc aici. Este celebru cazul din
Iacob Andrei unde, din cauza unui incendiu la una dintre
bardci, pornit de la butelie, patru copii au murit.
Gestionarea responsabild a comunitdtilor informale este
fundamentald pentru chiar dreptul la viatd a oamenilor
care locuiesc aici.

Municipiul Bucuresti, asa cum am ardtat pe parcursul
acestui capitol, acorda atentie marginald locuirii
sociale. Chiar dacad proiectele de constructie de locuinte
sociale anuntate de autoritdti ar fi implementate intr-un
termen rezonabil, este imposibil de recuperat 30 de ani de
dezinteres. Tocmali de aceea credem ca este esential ca
autoritdatile locale sa facd uz de orice lege care le-ar
permite persoanelor din Bucuresti sd locuiascd mdcar 1in
conditii sigure.

Practica evacuarilor

In Bucuresti, evacuarile fortate sau autoevacuarile (vezi sectiunea Cotidianul locuirii
precare) destabilizeaza familii care deja locuiesc in conditii proaste, adancesc saracia

locativa si cresc precaritatea locuirii.

FEANTSA - The European Federation of National Organizations Working with the
Homeless, cea mai mare federatie de organizatii neguvernamentale din Uniunea
Europeana care se ocupa de locuirea precara din Europa (recunoscuta ca o
autoritate In acest domeniu de institutiile europene), spune despre Romania

(Seventh Overview of Housing Exclusion in Europe // 2022):

In statele din Estul Europei, state precum Ungaria, Slovacia, Cehia, Bulgaria,
Roménia si Polonia evacuarile ilegale sunt practici comune. Aceste evacuari au
condus la afaceri prospere ale executorilor judecatoresti care intra brutal in

locuintele oamenilor.

Munca de teren a Fundatiei Parada confirma ca orice statistica cu privire la evacuarile
din Municipiul Bucuresti este lipsita de relevanta. Asa cum am explicat pe larg in
sectiunea Cotidianul locuirii precare, violenta statului conduce, in multe situatii, la
auto evacuare — persoane care aleg sa plece din locuintele sau zonele de locuire

informald anterior unei evacuari oficiale (cu ordin judecatoresc). Toate aceste plecari


https://ziare.com/stiri/incendiu/incendiu-in-ferentari-patru-copii-au-murit-1146584
https://ziare.com/stiri/incendiu/incendiu-in-ferentari-patru-copii-au-murit-1146584
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2022/Rapport_Europe_GB_2022_V3_Planches_Corrected.pdf

nu se vad in statisticile oficiale, drept pentru care, de fapt, aceste familii nu sunt

raportate oficial ca fiind evacuari.

Cu toate acestea, am solicitat primariilor informatii cu privire la evacuarile la care au
asistat in perioada 2010-2022.

in paralel, am intrebat Directia Generald de Jandarmi a Municipiului Bucuresti la cate
evacuari li s-a solicitat sprijinul, fara a mentiona daca discutam despre locuinte
publice sau nu. Mentionam, de asemenea, ca nu la toate evacuarile se solicita
sprijinul Jandarmeriei — in unele situatii familiile pleaca ulterior primirii ordinului de

evacuare, fara a fi evacuate fortat din locuinte.

Deci imaginea de mai jos nu este una completa cu privire la numarul total de familii
dislocate din locuinte. Cu toate acestea, putem asuma ca cel putin aceste persoane
ar fi avut nevoie de sprijin in locuire (experientele evacuarilor sunt, aproape in toate
situatiile, momente critice — extrem de rar persoane altfel decéat vulnerabile sau cu

alternative de locuire ajung sa fie evacuate din imobile).

Evacuari la care au asistat Directiile de Asistenta Sociala in perioada 2010-2022:

Institutie Numar evacuari
Primaria Sector 1 182
Primaria Sector 2 21
Primaria Sector 3 13
Primaria Sector 4 Nu ne-au raspuns

Primaria Sector 5 -

Primaria Sector 6 24

Situatia evacuarilor la care a participat Directia Generala de Jandarmi a Municipiului
Bucuresti (total: 1.216 in perioada 2016-2022, desi am solicitat informatii care sa
vizeze acelasi interval de timp, DGJMB ne-a transmis informatii doar pentru ultimii

sase ani):

An 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 total

Nr.

. 179 198 189 158 162 163 167 1216
evacuari



Aceste cifre capata relevanta daca sunt puse in contextul stocului de locuinte publice
disponibil pentru a sprijini populatia care se afla in situatie de criza locativa. Lipsa
acuta de locuinte publice lasa persoane vulnerabile sa se descurce singure, asta in
ciuda dreptului constitutional la protectie sociala. Singurele alternative oferite
familiilor evacuate sunt adaposturi de noapte, structuri sociale construite cu alt scop

si care nu pot acomoda familii.

Asa cum am aratat, conform documentelor, strategiilor si a angajamentelor pe care
Romania si le-a luat, evacuarea ar trebui sa fie mai degraba o exceptie. Comitetul
Economic si Social a decis monitorizarea Romaniei in domeniul locuirii, incluzand
explicit practicile de evacuare. De asemenea, Declaratia de la Lisabona, asumata de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care anunta politici care sa conduca la
eradicarea fenomenului de locuire in strada pana in 2030 nu este compatibila cu
evacuarile. Cu toate acestea, pana acum nu a existat in spatiul public nicio discutie
institutionala sau politica cu privire la modificarile legislative necesare pentru a
preintdmpina una dintre cele mai brutale practici posibila intr-o societate pe timp de

pace — evacuarea.

Serviciile de asistenta sociale nu sunt solicitate pentru toate evacuarile si, deci, nu
sunt prezente in toate interventiile. Dupa cum arata cifrele de mai sus, numarul de
evacuari la care participa Jandarmeria este cu mult mai mare decat cel la care
participa Asistenta Sociala. Credem ca o evacuare este un moment de maxima
vulnerabilitate si ca prezenta anterior si, dupa caz, in timpul evacuarii, a asistentilor
sociali este imperios necesara. Atunci cand ele, totusi, sunt prezente, sunt mai
degraba parte din aparatul represiv. Asa cum aratam in primul capitol al acestui
raport, de multe ori directiile de asistenta sociala ale primariilor de sector din
Bucuresti actioneaza impotriva mandatului moral (de a proteja si sprijini familiile
vulnerabile) si ameninta familiile care locuiesc fara forme legale ca vor prelua copiii si
ii vor institutionaliza daca nu pleaca ,de buna voie” din imobil, deci anterior obtinerii

unui ordin de evacuare.

Evacuarile produc consecinte grave asupra unor familii deja fragile. Din experienta
celor doua organizatii, aceste interventii brutale se termina, de foarte multe ori, cu
pierderea agoniselii de o viata. Persoanele evacuate nu au, uneori, timpul de a scoate
mobilierul sau electrocasnicele din locuinte sau, daca extrag acest mobilier, nu au
spatiu pentru depozitarea lor sau banii necesari pentru transport. Deci dincolo de
trauma evacuarii, de imposibilitatea de identifica o solutie de locuire, putem adauga
si pagube materiale extrem de dificil de recuperat (pentru mai multe informatii cu

privire la experienta evacuarilor, parcurgeti capitolul 1 al raportului).



III.
CONTEXT
INTERNATIONAL,
EUROPEAN SI NATIONAL



Problema locuirii a devenit atat de presanta incét la nivelul Uniunii Europene exista
angajamente ferme cu privire la eradicarea fenomenului de locuire in strada. Accesul
la o locuinta sigura, decenta si la costuri suportabile este mentionat in documentele
internationale ca poarta de acces pentru toate drepturile fundamentale. Si asta
pentru ca in lipsa unei locuinte, oamenii nu au acces la educatie, sanatate, stabilitate

si demnitate umana.

Romania trebuie sa raporteze periodic Organizatiei Natiunilor Unite masurile pe care
le ia in domeniul locuirii sociale si a practicilor de evacuare. In paralel, Romania a
semnat Declaratia de la Lisabona, care isi propune ca pana in 2030 sa eradicheze
fenomenul locuirii in strada. Avem strategii nationale care prevad masuri pentru
largirea stocului de locuinte publice, si asta in baza unor studii care arata ca
preocuparea autoritatilor publice locale a fost minima in ultimii 30 de ani cu privire la
acest domeniu. Dar Roménia nu a avut curaj sa impuna obligatii la nivel local cu

privire la implementarea acestor strategii.

Referindu-ne la Bucuresti, avand in vedere cele prezentate in acest raport, credem ca
este justa afirmatia ca autoritatile locale de aici ignora strategiile nationale ce vizeaza
domeniul locuirii. Acest lucru nu este confirmat doar de realitatea din teren, ci chiar
de continutul documentelor strategice nationale. Asa cum am aratat mai sus,
Strategia Nationala a Locuirii mentioneaza explicit (pag. 60) ca una dintre probleme
este lipsa de monitorizare a modului in care autoritatile locale Tsi asuma si
implementeaza documentele strategice nationale. In opinia noastrd, nu este suficient
mecanismul de monitorizare, ci trebuie sa existe mecanisme de informare directs,
prin care autoritatile locale (executiv si deliberativ) sa fie informate cu privire la
documentele internationale ratificate de Romania, mecanisme de impunere a

strategiilor la nivel local si, in ultima etapa, mecanisme de monitorizare.

Statistici - de la ce Plecém

Conform datelor Eurostat, Romania este statul cu cea mai mare rata de locuinte aflate
in proprietate privata de la nivelul Uniunii Europene — 98% dintre locuinte fiind in
proprietate privata. Pusa intr-un context mai larg insa, aceasta informatie indica o
acuta problema la nivelul locuirii in Romania. Spre exemplu, Romaénia este statul cu
cea mai mare rata a supraaglomerarii gospodariilor. Conform datelor Eurostat din

2021, rata supraaglomerarii in Romania era de 45,8%, in timp ce media europeana



era de 17,1%. Asta inseamna, de fapt, gospodarii in care locuiesc mai multe generatii
sau gospodarii subdimensionate raportate la nevoile de locuire. Pe scurt, 45,8%

dintre gospodariile din Roménia sunt locuite de familii si persoane care nu isi permit
sa inchirieze sau achizitioneze o locuinta de pe piata libera care sa le asigure locuirea

in conditii decente.

Piata chiriilor se mentine in zona gri, doar 3% din fondul imobiliar fiind oficial pe
piata chiriilor. Cu toate acestea, conform Strategiei Nationale de Locuire, se
estimeaza ca intre 7 si 15% din totalul fondului locativ este de inchiriat (pag. 28).
Acest lucru conduce, de fapt, la imposibilitatea de a cunoaste efectiv pretul chiriei
sau variatia acestuia de-a lungul anilor si, deci, de a nu avea date oficiale cu privire la
nivelul de suportabilitate al pretului chiriei raportat le veniturile populatiei. De altfel,
multe dintre studiile internationale si nationale cu privire la locuire mentioneaza lipsa
datelor statistice cu privire la locuire ca fiind o problema pentru Romania. Mai mult,
lipsa contractelor oficiale de inchiriere expune chiriasii la posibile situatii de abuz,
lipsa de predictibilitate si imposibilitatea de a-si proteja drepturile. Situatia este
ingreunata si de discrepantele dintre informatiile din cartea de identitate si locul in
care traiesc efectiv, aproape fiecare interactiune cu institutiile si serviciile publice

fiind conditionata de domiciliul de rezidenta.

In Strategia Nationala pentru Locuire 2022-2050, MDLPA arata c& doar 12% dintre
unitatile administrativ teritoriale care au raspuns unui chestionar national aveau
locuinte sociale (o dovada in plus pentru lipsa de interes pentru locuire a autoritatilor
publice locale). Pentru toate primariile care au raspuns la chestionar (indiferent daca
au sau nu stocuri de locuinte sociale) cele mai multe solicitari de locuinte publice
raportate au fost pentru categoria de locuinte sociale — 40.161 (pag. 35) pentru
16.290 de locuinte disponibile.

Strategii multe, case putine

Inca din 1991, Organizatia Natiunilor Unite a definit dreptul la locuire decenta pentru
toti oamenii. In Comentariul General 4/1991 organizatia defineste dreptul la locuire
ca fiind mai mult decat ,un simplu acoperis deasupra capului sau ca posesie a unui
bun”. ONU defineste dreptul la locuire ca dreptul fiecaruia de ,a locui in securitate,
pace si demnitate”. Documentul mai aduce in discutie nevoia de colaborare dintre

autoritatile centrale si cele locale, pentru implementarea strategiilor nationale si


https://www.refworld.org/docid/47a7079a1.html

monitorizarea eficienta a situatiei de locuire pentru grupurile dezavantajate. Acelasi
comentariu defineste evacuarea fortata mai degraba ca fiind o ,exceptie
extraordinara”. Comentariul General 7/1997 al ONU revine inca si mai apasat asupra
evacuarilor si formuleaza solutii precum oferirea de alternative de locuinte sigure in
cazul in care persoanele care urmeaza sa fie evacuate nu au nicio alternativa de
locuire. In 2021, prin decizia E/C. 12/ROU/Q/6 din 15.11.2021E/C. 12/ROU/Q/6 din
15.11.2021, ONU a decis sa includa Romania pe lista statelor care trebuie sa
raporteze masurile luate pentru respectarea dreptului la locuire adecvata, cu accent
pe masuri care sa gestioneze ,discrepantele majore dintre cerere si oferta de

locuinte sociale” si pentru prevenirea evacuarilor.

Cel mai recent raport al Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei
(2019) - ECRI mentioneaza ca recomandare ferma modificarea Legii Locuintei in
sensul asigurarii transparentei alocarii locuintelor sociale si prioritizarea grupurilor
vulnerabile la aceste alocari. Raportul mentioneaza explicit ca problema in Roménia
faptul ca ,controalele politienesti si folosirea fortei de catre functionarii insarcinati cu
aplicarea legii impotriva romilor raméan dominante” (pag. 22). Institutia avertizeaza si
asupra practicilor de evacuare si solicita prefecturilor ,revizuirea legalitatii si a
procentului ordinelor de evacuare emise de autoritatile locale” (pag. 28). ECRI atrage
atentia si asupra evacuarilor asezarilor informale, care nu sunt considerate evacuari in
sensul juridic de autoritatile locale si, deci, nu sunt incluse in statisticile oficiale.
Mentioneaza ca problema faptul ca autoritatile nu ofera alternative de locuire
anterior evacuarilor si solicita autoritatilor sa nu mai evacueze in lipsa acestor
alternative adecvate. Lipsa locuintelor sociale, la nivel national, este o altd problema

mentionata explicit in raport.

Carta Europeana a Drepturilor Fundamentale recunoaste la Art. 34 (3) dreptul la
asistenta sociala si in domeniul locuirii. In aceste conditii, Pilonul Drepturilor Sociale a
Uniunii Europene, la Principiul 19, mentioneaza explicit obiective de asigurare a

accesului la locuire sociala si de prevenire a evacuarilor la nivelul statelor membre.

Tn anul 2020, Parlamentul European a adoptat o rezolutie care subliniazd nevoia de
solutii de locuire pentru a reduce numarului persoanelor fara adapost in Uniunea
Europeana (European Parliament resolution of 24 November 2020 on tackling
homelessness rates in the EU 2020/2801(RSP)). Conform informatiilor publicate in
aceasta rezolutie, intre 2010-2020 numarul persoanelor fara adapost de la nivelul

Uniunii Europene crescuse cu 70%. Rezolutia mentioneaza ca ,accesul la locuinta


https://www.refworld.org/docid/47a70799d.html
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FROU%2FQ%2F6&Lang=en&fbclid=IwAR02BotVhLlYS1iLXp7Pl-pBVqka_eg2idWFGDPQdB3hDsUcIw1fWpwpKcw
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FROU%2FQ%2F6&Lang=en&fbclid=IwAR02BotVhLlYS1iLXp7Pl-pBVqka_eg2idWFGDPQdB3hDsUcIw1fWpwpKcw
https://rm.coe.int/fifth-report-on-romania-romanian-translation-/168094c9e7
https://rm.coe.int/fifth-report-on-romania-romanian-translation-/168094c9e7
https://fra.europa.eu/en/eu-charter/article/34-social-security-and-social-assistance#national-constitutional-law
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314_EN.html

este un drept fundamental al omului” si stipuleaza ca lipsa unei locuinte ,este cea
mai severa forma de vulnerabilitate” ce trebuie sa fie gestionata prin politici publice
sustenabile. Conform acestei rezolutii, responsabilitatea principala pentru
implementarea de solutii este a statelor membre care ,trebuie sa-si asume
responsabilitatea de a gestiona fenomenul persoanelor fara adapost, de a lucra
pentru preventie si interventie eficienta”. Pe parcursul acestui document se face
referire in mod repetat la lipsa informatiilor de la nivelul unor state pentru a

identifica, in mod corect, amploarea fenomenului.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a semnat in iunie 2021 Declaratia de la
Lisabona privind platforma de combatere a fenomenului de locuire precara (Lisabon
Declaration on the European Platform on Combating Homelessness). Prin acest
document, Romania (alaturi de celelalte state membre) si-a asumat eforturi care sa
conduca la eradicarea fenomenului de locuire fara forme legale (homelessness) pana
in 2030. In document se face referire si la obiective concrete pe care ,autorititile
nationale, regionale si locale” se angajeaza sa le implementeze. Printre acestea se
numara promovarea prevenirii fenomenului de locuire n strada si utilizarea
fondurilor europene disponibile pentru a combate fenomenul locuirii in conditii
improprii. Asa cum este structurat planul de actiune pentru atingerea acestui
obiectiv, rolul principal il joaca autoritatile locale, cele centrale si de la nivel

european avand mai degraba un rol de suport.

Prin The New Leipzig Charter, adoptata in 2020, ratificata si de Romania, se asuma un
angajament cu privire la dimensiunea de orase juste, adica orase care ofera
oportunitati pentru fiecare dintre locuitori, “fara a lasa pe nimeni in urma”. Locuirea,
n acest document, este descrisa ca avand urmatorii parametri: adecvata, accesibila,
cu costuri care nu impovareaza familiile si sigura. In documentul asumat si de
Romania se discuta despre cartiere vibrante si mixte din punct de vedere social.
Documentul descrie politici de utilizare a terenurilor care sa evite politica speculativa

privind terenurile.


https://www.2021portugal.eu/en/news/lisbon-declaration-on-the-european-platform-on-combatting-homelessness/
https://www.2021portugal.eu/en/news/lisbon-declaration-on-the-european-platform-on-combatting-homelessness/
https://futurium.ec.europa.eu/sites/default/files/2021-03/new_leipzig_charter_en.pdf

EPILOG

Am incercat sa sintetizam in acest raport cat mai multe dintre dimensiunile care
afecteaza dreptul la locuire in conditii decente pentru cetatenii din Municipiul
Bucuresti, incepéand de la cotidianul vietii traite in conditii improprii si pana la
documentele internationale ratificate de Romania care vizeaza locuirea. Am incercat
sa explicam in toate aceste pagini de ce, in Bucuresti, am ajuns in situatia in care

avem peste 14.000 de dosare de locuinte validate si 21 de locuinte sociale libere.

Speram ca informatiile publicate aici sa fie un semnal de alarma in plus pentru
autoritatile roméane care au responsabilitatea si puterea de a schimba radical vietile
persoanelor care locuiesc acum in conditii improprii. Avand in vedere ca multe dintre
persoanele care traiesc in aceste conditii sunt persoane vulnerabile — copii, persoane
varstnice, persoane cu sanatate precara, consideram ca interventia autoritatilor
trebuie sa fie urgenta. Dreptul la locuire nu (mai) poate fi transat strict ca o
responsabilitate personala a cetateanului atunci cand toate drepturi fundamentale
precum accesul la educatie sau la sanatate sunt direct si profund dependente de o

locuinta.

Fundatia Parada asista acum familii formate din adulti pe care, acum mai bine de 20
de ani, i ajuta n calitate de copii ai strazii. Fenomenul de reproducere a saraciei nu
poate fi intrerupt decét prin politici publice care sa conduca la o copilarie sigura
pentru copiii vulnerabili. Si asta pentru ca, de cele mai multe ori, vulnerabilitatea vine

din cauze structurale, asa cum sunt cele descrise in acest raport.
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