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Rezumat

Metodologie

Raportul anual cu privire la discursul intolerant si instigator la ura in Romania, 2017, si-
a propus sa treaca In revista principalele tendinte in materie de hate speech si de combatere
a acestuia care s-au manifestat pe durata anului. Cercetarea s-a orientat asupra

urmatoarelor domenii:

e manifestdri ale intolerantei in spatiul public;

e manifestari publice de sustinere a diversitatii;

e activitatea principalelor institutii cu competente in sanctionarea discursului
instigator la ura;

e autoreglementdri existente la nivelul redactiilor, organizatiilor de media, partidelor
politice si federatiilor sportive;

e legislatie in vigoare si propuneri legislative.

Cercetarea este In principal calitativa, realizata prin desk research, prin urmare
rezultatele ei nu pot fi considerate ca fiind relevante din punct de vedere statistic. Ne-am
propus sa recoltam si sa ilustram principalele tipuri de probleme care si-au facut cel mai
vizibil prezenta in spatiul public. De asemenea, conceptul de discurs intolerant si instigator
la ura (DIU) cu care am operat nu s-a rezumat strict la acele forme de discurs care pot
genera sanctiuni; mai degraba, am inclus in aceasta categorie orice discurs care reprezinta
sau Incurajeaza neacceptarea grupurilor sociale in situatie de risc. Prin grupuri sociale in
situatie de risc ne referim la acele grupuri care reprezinta minoritati (nationale, sexuale,
religioase etc.), se afla intr-o situatie economica dezavantajata sau sunt victime traditionale
ale discriminarii. Din aceste motive, cercetarea nu a inclus discursuri instigatoare la ura

impotriva crestinilor ortodocsi sau politicienilor, ca sa dam numai doua exemple.

Manifestari ale intolerantei in spatiul public

e Maghiarii, romii si minoritatile sexuale au fost tinta predilectd a discursurilor
intolerante si instigatoare la ura.
e Discursul instigator la urd de factura violenta tinde sa fie utilizat mai degraba de

comunicatori activi la nivel local, nu national.



e De reguld, manifestarile publice care au ca scop exprimarea unor mesaje intolerante
sau de ura (adunadri, proteste etc.) tind sa atraga un numar mic de persoane.

e Existd in continuare manifestari extreme ale antisemitismului.

e Discursul islamofob si anti-refugiati s-a diminuat odata ce presa si-a pierdut

interesul fata de criza refugiatilor, Insa nu a disparut cu totul.
Manifestari in spatiul public care incurajeaza diversitatea

e Manifestatiile publice care incurajeaza diversitatea atrag in continuare un numar
din ce In ce mai mare de persoane prin comparatie cu evenimentele care
promoveaza intoleranta.

e Desi cultura raméane un vehicul important de promovare a diversitatii In spatiul
public, in 2017 au fost organizate mai putine evenimente de acest tip decat in anii
precedenti. Explicatia este disparitia totald, In 2017, a finantarilor din Granturile
Spatiului Economic European, principala sursa de finantare pentru evenimente
culturale care promoveaza diversitatea.

e 1n 2017 au avut loc un numir important de evenimente publice de sustinere a

comunitatii LGBT.
Activitatea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii

e Dintre toate institutiile romanesti cu abilitati In sanctionarea discursului instigator
la ura, CNCD a solutionat cele mai multe plangeri.

e 1n 2017, CNCD a avut o practici mai unitard in tratarea plangerilor si aplicarea
sanctiunilor.

e CNCD a transformat in reguld precizarea institutiei catre care se poate adresa un
petent atunci cand Consiliul isi declina competenta materiald si nu poate decide
asupra unui potential caz de discriminare.

e Imbunititirile inregistrate in activitatea institutiei in 2017 au fost compromise de
derapajele de la inceputul anului 2018, care au evidentiat presiunile politice la care
este supusa aceasta.

e Durata medie de solutionare a petitiilor a fost de 200.5 zile.



Activitatea Consiliului National al Audiovizualului

CNA a aplicat, in 2017, un numar mic de sanctiuni, insa cu o valoare totala mult mai
mare decat a celor aplicate de CNCD.
Sanctiunile aplicate de CNA vizeaza, de multe ori, pachete de Incalcari ale legislatiei
audiovizuale, prin urmare nu este clar ce proportie din fiecare amenda poate fi
direct atribuita discursurilor de ura.
CNA nu justifica suficient de clar motivele pentru care aplica sanctiunile, prin

urmare impactul educativ al acestora este redus semnificativ.

Activitatea parchetelor si instantelor

Datele oferite de Ministerul Public arata c3, la nivelul parchetelor, lipsa de fermitate
in ceea ce priveste solutionarea cauzelor incadrate la articolul 369 Cod Penal si in
prevederile OUG nr.31/2002 se pastreaza.

Evolutia numarului de cauze incadrate la articolul 369 Cod Penal trimise in judecata:
2014 - 0 cauze; 2015 - 0 cauze; 2016 - 1 cauza; 2017 - 1 cauza.

Evolutia numarului de cauze incadrate in prevederile OUG nr. 31/2002 trimise in
judecata: 2014 - 0 cauze; 2015 - 5 cauze; 2016 - 0 cauze; 2017 - 0 cauze.

Instantele de judecata au finalizat solutionarea unui singur caz penal pe durata

perioadei de referinta a raportului.

Autoreglementarea la nivelul partidelor politice, redactiilor,

organizatiilor de media si federatiilor sportive

Autoreglementarea la nivelul partidelor politice si organizatiilor de media pare sa
existe mai mult pe hartie. Foarte putine cazuri de combatere a discursului de ura din
interiorul partidelor ajung in media.

Moderarea comentariilor care contin discursuri de ura publicate de cititori pe site-
urile de stiri generaliste este, practic, inexistentd, Adevarul fiind singura platforma
cu audienta considerabila care si-a asumat acest lucru.

Este necesara o imbunatatire a modului in care federatiile sportive se raporteaza la

discursurile instigatoare la ura care au loc in timpul competitiilor sportive.



e Este necesarda o valorificare mai eficientd a sportului ca vector de promovare a

diversitatii.
Legislatie si propuneri legislative

e Legislatia existenta In materie de combatere a discursului instigator la ura este
acoperitoare si nu este excesiva.

e O buna parte din propunerile legislative cu efecte descurajante asupra promovarii
diversitatii si tolerantei sunt mai degraba abandonate la comisii, iar nu respinse
definitiv.

e In 2017 a existat un numir relativ mare de propuneri legislative bazate pe

argumentatii de sorginte nationalista / intoleranta.



Manifestari ale discursului instigator la ura in spatiul
public

Acest capitol al raportului este dedicat trecerii in revista a principalelor manifestari de
intolerantd sau de hate speech din spatiul public. In prima parte a capitolului sunt
mentionate principalele derapaje cu caracter intolerant sau de hate speech ale media sau ale
unor persoane publice care au avut loc pe perioada de referinta a raportului, precum si
cateva cazuri interesante venite din mediul academic sau de la galeriile de fotbal. A doua
parte a sectiunii oferd o imagine de ansamblu asupra evenimentelor publice de ura sau a

numirilor In functii publice ale unor persoane cu un trecut (si prezent) extremist.

Discursuri instigatoare la ura din spatiul public

In spatiul public romanesc, ura este distribuiti democratic. Ca atare, autorii nu au
pretentia sa fi prezentat toate manifestdrile discursului instigator la ura din aceasta
perioada. Cazurile prezentate au fost alese fie datorita calitatii de persoana publica a
autorilor hate speech-ului, fie din cauza gravitatii situatiei sau limbajului folosit, fie pentru a
exemplifica o stare de fapt din societatea romaneasca, careia prea putina lume pare sa-i mai

dea importanta cuvenita.

Lider al studentilor stigmatizeaza batranii

In contextul campaniei dusd de Coalitia pentru Familie pentru modificarea definitiei
familiei din Constitutia Romaniei (cu efect de restrangere a posibilitdtii casatoriilor intre
persoane de acelasi sex) liderul studentilor de la Facultatea de Stiinte Politice al
Universitatii Bucuresti, Andrei Nicolae Popa, a postat! pe pagina lui de Facebook afirmatia
»Cu cat vom vorbi mai mult despre Coalitia pentru Familie, cu atat mai mult va fi retinuta in
memoria colectiva. Solutia e sa nu-i bagam In seamd, sa 1i ignoram si sa ne asiguram ca
parintii si bunicii nostri mai slabi la minte stau acasa in cazul unui potential referendum.
Greu? Tineri care lucrati in pres3, asigurati-va ca nu se mai dau stiri despre referendum si

CpF”. Discursul de acest tip este unul intolerant, indreptat impotriva persoanelor varstnice,

1ywww.dcnews.ro/referendum-lider-al-studen-ilor-sa-ne-asiguram-ca-parin-ii-i-bunicii-no-tri-mai-slabi-la-minte-stau-
acasa 536318.html, 17 martie 2017;
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care sunt portretizate ca fiind mai putin indreptatite si nedemne de a isi face auzita vocea in

societate in comparatie cu tinerii.

Leon Danaila, senator PNL: homosexualii pot ,,cumpara”, ,fura” sau
»achizitiona” copii

Leon Danaila, senator PNL si profesor universitar, a declarat?, in luna martie 2017, intr-
un interviu3 pentru News.ro, ca nu este de acord cu casatoriile intre persoane de acelasi sex
argumentand cda doar cuplurile heterosexuale pot face copii, in timp ce cuplurile

homosexuale pot sa ,,cumpere copii” sau sa ,1i fure”.

Aceasta este declaratia integrala : ,Eu sunt pentru casatoriile de sex opus, heterosexuale.
Eu asa am invatat, eu sunt de la tarda. Eu n-am pomenit la mine homosexuali. Eu aici am
auzit. N-am pomenit asa ceva. Heterosexualii, ei dau nastere la copii, pot sa faca copii. Un
homosexual poate sa cumpere copii, poate sa-i fure, poate sa-i achizitioneze pe alte cai. Sa-i
invete sa devina tot asa, sau femeile care sunt de acelasi sex care vor sa se casatoreasca
intre ele, sau doi barbati”. De asemenea, Leon Danaila considera ca legiferarea drepturilor
minorititilor sexuale ar reprezenta un semn de regres al societitii. In timpul aceluiasi
interviu mai declara ca ,daca am fost in Statele Unite si am avut burse, cunosc ca acolo sunt
si lesbiene si fel de fel. A fost legiferat sa se casatoreasca intre ele. Dar e o minoritate, totusi.
Da societatea Tnapoi, dupa parerea mea”. La finalul interviului, senatorul PNL adauga ideea

cd aceastd legiferare ,e un regres al speciei umane”.

Asociatia MozaiQ#, care apara drepturile persoanelor LGBT], a depus o plangere la CNCD
afirmand ca declaratia lui Leon Dandila atinge demnitatea umana si discrimineaza
minoritatile sexuale. Ca urmare a reclamatiei catre CNCD, in aceeasi zi, Leon Danaila a
incercat sa isi clarifice ,exprimarea nefericitd” intr-un alt interviu la News.ro: ,A fost o
exprimare nefericita pentru care Imi cer scuze. Ce am vrut sa spun a fost ca nu sunt de acord
cu cresterea copiilor in cupluri de acelasi sex. Asta deoarece cuplurile de acelasi sex nu pot
face copii, i-ar putea doar iInfia sau adopta. lar eu personal, nu sunt de acord cu aceasta

chestiune; ca om si ca medic consider ca in lipsa cuplului barbat-femeie, biologic nu am

2 www.hotnews. ro/stiri-politic-21668057-leon-danaila-fost-exprimare-nefericita-vrut-spun-nu-sunt-acord-cresterea-copiilor-
cupluri-acelasi-sex.htm?nomobile=, 17 martie 2017;

homosexuah reactia-senatorului-1924401617002017031516846690, 17 martie 2017;
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exista ca societate. Nu am nimic cu nimeni si fiecare este liber sa traiasca asa cum considera,
dupa cum fiecare este liber sa aiba o opinie. Cred ca toleranta este importanta si pot sa-mi
asum ca poti invata sa fii mai tolerant la orice varsta. Este un lucru pe care-1 cer si celor mai

tineri care se grabesc sa ma critice”.

Conform Hotararii CNCD din 15 noiembrie 2017, Leon Danaila a fost sanctionat cu o

amenda de 2000 de lei si i s-a recomandat sa evite In viitor astfel de fapte de discriminare.

Profesorul universitar Gheorghe Iancu reinterpreteaza Holocaustul

Fostul avocat al poporului, actual profesor universitar, Gheorghe Iancu a fost numit de
catre Ministerul Educatiei membru al Consiliului de Eticd si Management Universitar
(CEMU), institutie ce se ocupa cu promovarea eticii si integritatii in cadrul universitatilor.
Numirea a fost controversata deoarece Gheorghe lancu declarase5, in timpul unei dezbateri
televizate din iunie 2017, ca ,Hitler era ok in 1939 si abia in 1942 a inceput sa

”

innebuneascad”. Negarea adevarului istoric despre Holocaust constituie o fapta penala in
Romania.

Universitatea din Bucuresti s-a delimitat de aceste declaratii, spunand ca respinge orice
incercare de a nega adevarul istoric privind Holocaustul. Rectorul Universitatii, profesorul
Mircea Dumitru, a cerut conducerii Comisiei de Eticaésa ia In discutie declaratiile
profesorului Gheorghe Iancu. Comisia nu a luat nicio masura ferma Impotriva profesorului

lancu, rezumandu-se la emiterea unui comunicat prin care s-a delimitat de afirmatiile

acestuia si prin care i-a solicitat sa-si explice public punctul de vedere?’.

Sadevarul. ro/educatie/universitar/gheorghe-iancu-profesorul-universitar-zis-hitler-innebunit-abia-1942-noul-membru-

consiliului-etica- management -universitar-1 5a2ec1c45ab6550cb816864a/index.html, 11 decembrie 2017;

istoric- Drlvmd holocaustul -si-politicile-naziste/
7unibuc.r0/wp-c0ntent/uploads/sites/7/2018/O5/Raport-Comisia-de-Eticé-Z017-2018.pdf;
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Senatorul PSD Ioan Denes a declarat ca homosexualii care se tin de mana in
public ii incalca libertatea

In timpul unei conferinte de presa din martie 2017, loan Denes, senator PSD a declarats,
a facut o serie de afirmatii din care reiesea ca acesta considera ca persoanele de acelasi sex

care se afla intr-o relatie nu ar trebui sa aiba dreptul sa se tind de mana in spatiul public.

Concret, senatorul a afirmat: ,Parteneriatul civil vine sd rezolve o problemd care spun cd
trebuie rezolvatd si analizatd - problema concubinajelor heterosexuale, dar de fapt prin
aceastd rezolvare a unei probleme, doresc sd legalizeze acele convietuiri, concubinaje, de fapt,
intre persoane de acelasi sex. Vreau sd o spun foarte clar: atdta timp cdt modul in care se
comportd un cetdtean nu-mi lezeazd libertatea mea, are dreptul sd facd ce doreste dumnealui.
Dar, in momentul in care fmi lezeazd mie libertatea, atunci avem o problemd. Vreau sd vd

spun foarte transant: (...) vor sd aibd dreptul sd facd infieri, sd meargd de mdnd pe stradd”.

La o zi dupa declaratiile sale, mai multi membri ai comunitatii LGBT au organizat un
protest in fata sediului PSD. La scurt timp a aparut reactia presedintelui Partidului Social
Democrat, Liviu Dragnea, care s-a delimitat® de afirmatiile senatorului Denes si a sustinut ca

PSD este un partid tolerant si care nu are atitudini radicale.

Iulian Bulai, deputat USR, asociaza infractiunea cu etnia

Deputatul Iulian Bulai a declarat!®in data de 20 aprilie pe pagina sa de Facebook
urmatoarele ,Ne pregatim de dezbatere in Oslo. O retea de 140 de romani/rromi care facea
trafic de carne vie, si avea un sistem dezvoltat de prostitutie, a socat Norvegia” la care a
adaugat: ,Un giand sincer: intru in pamant de rusine”. Deputatul USR a raspuns
comentariilor de pe pagina acestuia de Facebook spunand ca precizarea etniei nu a fost
facuta de el, ci de ceilalti participanti la dezbatere. Acest incident este ilustrativ, Ins3, pentru
modul in care politicienii romani se raporteaza la minoritatile etnice, religioase sau sexuale

din Romania.

8https://www.hotnews.ro/stiri—esentiall—Z 1692865-senator-psd-cuplurile-acelasi-sex-nu-dreptul-tina-mana-strada-imi-
incalca-libertatea.htm;

bistriteanul.ro/senatorul-ioan-denes-pus-la-colt-de-seful-partidului-dupa-declaratiile-controversate-despre-persoanele-gay-
1491284861326.html;

10adevarul.roZnewszpolitica[un—usr—ist—romofob—l 58fa3f055ab6550cb871c91e/index.html, 21 aprilie 2017;
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Ilie Nastase, afirmatie rasista privind copilul nenascut al Serenei Williams

In timpul unei conferinte de presi din luna aprilie 2017, in care Simona Halep
raspundea unor intrebari privind faptul ca Serena Williams este insarcinata, Ilie Nastase a
intervenit!! spunand despre viitorul copil al jucatoarei de tenis: ,Sa vedem ce culoare are.
Ciocolata cu lapte?”. Federatia Internationalda de Tenis a deschis o ancheta in urma
declaratiei fostului tenismen. Ilie Nastase a sustinut ca declaratia sa a fost doar o glum3, nu
o afirmatie rasista. Din cauza declaratiei consideratad rasistd, dar si a altor incalcari ale
regulamentului, Federatia de Tenis i-a aplicat o amenda de 10.000 de dolari lui Nastase si i-
a interzis sa mai detina o pozitie oficiala in tenis pana la sfarsitul anului 2020 sau sa mai
participe la vreun meci de tenis pana la finalul anului 201812 Nastase a reusit, insd, sa
obtind o reducere a pedepsei in fata unui Tribunal Independent. Tribunalul a decis, de
asemenea, ca Nastase nu a avut nicio motivatie rasista atunci ciand a facut afirmatiile

sanctionatel3.

Gigi Becali a declarat ca ,acolo unde sunt femei, stiu cine le promoveaza. El,
diavolul”

Pe 28 aprilie 2017, Gigi Becali a contestat!4la Sportro, in contextul alegerilor care
urmau sa aiba loc pentru sefia Ligii Profesioniste de Fotbal, candidatura Anamariei Prodan.
Finantatorul FCSB a anuntat ca este pregatit sa facd o campanile Impotriva ei deoarece
aceasta este femeie. Gigi Becali a spus, de asemenea, cd nu permite sa ,se incalce principiile
lui Dumnezeu”. In ciuda faptului ¢ moderatoarea emisiunii i-a amintit ci Polonia si Marea
Britanie aveau la acea data premieri femei, Becali si-a continuat tiradele impotriva
femeilor : ,Acolo unde sunt femei, stiu eu cine le promoveaza, ca sa strice randuiala lui
Dumnezeu. Acolo nu ma intereseaza, ca sunt cucerite teritoriile. Este al lui, al lui ala, stii tu
cine, cu cornife. A iesit Donald Trump ca n-au putut <<cornitele>> sa poata sa castige. El,
diavolul, nu a putut sa razbeasca in America, deocamdata. Aici e ortodoxia, ultima reduta,

unde diavolul nu o sa poata sa invinga niciodata”.

adevarul.ro/news/sport/ilie-nastase-anchetat-sefii-tenisului-mondial-afirmatii-discriminatorii-sa-vedem-culoare-are-
ciocolata-lapteu-1 58fb0cd95ab6550cb8755e70/index.html, 22 aprilie 2017;
12

13www.hotnews.ro/stiri-specialisti_pelifilip-22272 131-ilie-nastase-asistat-firma-avocatura-pelifilip-obtinut-reducerea-
sanctiunilor-impuse-federatia-internationala-tenis.htm;

www.itftennis.com/news/265953.aspx;

adevarul.ro/news/sport/gigi-becali-gandire-epoca-piatra-acolo-femei-stiu-promoveaza-el-diavolul-
1 590329285ab6550cb89f91ed/index.html, 28 aprilie 2017;
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Jucator al Gaz Metan Medias, numit ,,cioara” de suporteri ieseni

In timpul meciului de fotbal dintre Poli Iasi si Gaz Metan Medias, jucitorul Eric de
Oliveira, a fost insultat unii suporteri ieseni, care l-au numit ,cioara”. Jucatorul s-a aratat
afectat de jignirile rasiste, la finalul meciului declarand ca 1i va fi greu sa le explice copiilor
sdi, nascuti in Romania, ce Inseamna cuvantul ,cioard”. Antrenorul echipei adversare a
minimalizat importanta derapajelor rasiste ale suporterilor Poli Iasi, justificindu-le prin

prisma comportamentului lipsit de fair play al lui de Oliveira?s.

Incidente xenofobe la meciul de fotbal Sepsi OSK - FCSB

In octombrie 2017, in timpul meciului de fotbal dintre echipele Sepsi OSK Sfintu
Gheorghe si FCSB, fanii echipei bucurestene au afisat un banner cu inscriptia ,Pentru voi
acasa nu e in Romania. Plecati!”, cuvantul ,Plecati” fiind scris in culorile drapelului Ungariei.
De asemenea, in timpul partidei, fanii FCSB au intonat ,Treceti, batalioane romane,
Carpatii”. In urma acestor incidente, Comisia de Disciplind a Federatiei Roméne de Fotbal a
amendat ambele cluburi cu cite 5000 de lei, Sepsi OSK primind in plus si un avertisment.
Clubul bucurestean a fost amendat pentru scandarile xenofobe ale suporterilor sai, iar cel
din Sfantu Gheorghe a fost sanctionat pentru c3, in calitate de club gazda, nu si-a luat toate
masurile de precautie pentru a impiedica patrunderea fanilor pe stadion cu materiale

xenofobe16,

Cerintele politice ale comunitatii maghiare, vazute ca o amenintare la adresa
romanilor

In contextul unei invitatii la dialog pe subiectul revendicarilor politice ale unora dintre
maghiarii din Tinutul Secuiesc, adresate Presedintelui Romaniei de Partidului Popular
Maghiar din Transilvania, Marius Pascan, deputat PMP, a emis mesaje alarmiste care
sugerau existenta unor amenintari maghiare cu privire la Romaénia. Concret, deputatul
Pascan a acuzat partidele politice maghiare ca ar avea ca scop comun: ,Ruperea Romaniei

pe enclave etnice”, etichetdnd acest obiectiv ca ,pretentie teritorialista, cu caracter

15http://www.gsp.ro/fotba\l/liga-1/reactie-ra\sista-a\-publicului-de-la-iasi-eric-a\-inceput-sa\-planga-in-direct-dupa-meci-mi-
au-strigat-ca-sunt-cioara-replica-ridicola-a-lui-neagoe-511239.html;
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xenofob”. De asemenea, Pascan a sustinut, in termeni extremi de duri, cd problema
adevarata in judetul Mures, pe care il reprezinta, este cd romanii sunt considerati ,cetateni
de rangul doi” 1n timp ce maghiarii sunt invatati sa traiasca divizati: ,li se spune ca sunt
superiori. (...) Se izoleaza, ca nu cumva sa se infecteze, sa nu aiba parte de o infectie etnica,

coabitdnd 1n scoli si Invatand impreund, respectandu-se reciproc”!7.

Consilier USR: saracii ,beau” din ajutoarele sociale

In cadrul unei dezbateri a Primiriei Municipiului Bucuresti din septembrie 2017,
referitoare la proiectul privind aprobarea strategiei locale privind incluziunea sociala si
reducerea sdrdciei in Municipiul Bucuresti 2017-2021 si Planul de implementare al
strategiei 2017-2021, Florin Ivan, consilier general al Uniunii Salvati Romania si-a exprimat
opinia privind sardcia din Bucuresti. El a spus ca banii primiti in urma ajutoarelor sociale se
duc ,la bautura” si a propus revenirea la sistemul de scoli semiinternate in care sa fie tinuti

copii oamenilor nevoiasi.

In urma acestor declaratii, reprezentantii USR s-au distantat de afirmatiile lui Florin
Ivan si au mentionat In aceeasi zi ca acestea nu reprezinta pozitia oficiala a Uniunii Salvati
Romania cu privire la lupta impotriva sardciei. De asemenea, s-a anuntat si retragerea

sprijinului politic oferit consilierului USR8,

Tirade antisemite in contextul venirii unui grup de evrei in Botosani

Jurnalul de Botosani si Dorohoi a publicat un virulent articol antisemit cu ocazia vizitei
unui grup de evrei in Botosani. Articolul, intitulat ,,Las-o mai moale, primarule, cu onorurile
la adresa evreilor!” si semnat de loan Rotundu, continea afirmatii precum: ,Este adevarat ca
evreii au jucat un rol important in dezvoltarea orasului dar realizarile lor sunt de fapt pe
munca prost platita a cetateanului roman. Evreii s-au ocupat cu muncile placute vietii lor
precum camataria, comertul, drogheria, posturi de functionari publici, prezenti in viata
muzicald, arte si educatie pentru proprii lor [sic!] si nicidecum ai romanilor.”, ,in regimul

comunist, ca orice evreu [Aurel Vainer, n.n.], a profitat din plin si s-a impus ca loial

17www.mediafax.ro/politic/un-deputat-de-mures-riposteaza-fata-de-solicita\rea-de-dialog-propusa\-de-un-partid-autonomist-
pentru-klaus-iohannis-este-o-mojicie-16589026;

18adevarul.ro/news/po1itica/declaratii-revoltatoare-partea-unui-consiliergeneral-usr-asistatii-social-nu-trebui-primeasca-
bani-ducsa-i-bea-1_59a94b2b5ab6550cb88c8ff7 /index.html;
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regimului alaturi de ceilalti evrei aflati In conducerea tarii, respectiv al Partidului
Muncitoresc Roman.”, ,, [Evreii] Lucrau cu totii In comerf. Cand 1i prindeam ca-i Insela pe
cumparatori incepeau intaii cu amenintarile la partid [Partidul Comunist Roman, n.n.].”, ,Ei

[evreii, n.n.] n-au simtit si trait romaneste nicio clipa din viata lor petrecuta in Romania”19,

Realitatea TV si B1 TV, discurs instigator la ura impotriva maghiarilor

Desi nu este la prima sanctiune din partea CNA, Realitatea TV?20 a continuat sa fie unul
dintre principalele canale de propagare a discursului instigator la ura Impotriva
maghiarilor, in principal prin intermediul emisiunii ,Jocuri de putere” moderata de Rares
Bogdan. In timpul editiei din 19 iunie, care avea ca tema negocierile dintre PSD si UDMR
referitoare la motiunea de cenzurda depusa contra guvernului Grindeanu, pe burtiera
emisiunii au rulat titluri precum ,Nu ne vindem tara, o dam gratis” sau ,UDMR, noul partid
balama”. UDMR a facut o sesizare la Consiliul National al Audiovizualului spunand ca prin
astfel de declaratii s-a creat o atmosfera ostila si s-a folosit un limbaj injurios pentru a
instiga audienta la sentimente antimaghiare. CNA a aplicat o amenda de 85.000 de lei

postului TV2L,

Si B1TV a jucat cartea amenintarilor maghiare cu aceeasi ocazie. Intr-un moment din
emisiunea ,Se Intampla acum” in care Mihai Neamtu sugera ca ar putea sa se duca la Targu
Secuiesc sa le explice I1n maghiara celor de acolo despre ,,cat de mult sunt inselati”, Tudor
Barbu i-a raspuns: ,Au incercat oameni care vorbesc maghiara perfect si care gandesc ca
tine curat, romaneste, adevarat, cu intelepciunea celui care vrea sa faca bine. Adica munca
de mecenat. Nu te primesc pentru ca acolo sunt elite murdare, elite murdare este o sintagma
cu ghilimele de rigoare, care au enclavizat, nu lasa mesaje... Ei isi pierd painea daca te duci.
Tu daca ai vorbi maghiara, Mihai Neamtu, si te-ai duce intr-o zona de influentd a UDMR-ului,

ca si secuimea, ti-ar lua capul UDMR-ul.” B1 a primit o amenda de 20.000 de lei22.

19

20www.paginademedia.ro/2017/09 /realitatea-tv-amenda-dura-de-la-cna-pentru-atacurile-dure-la-minoritatea-maghiara-
sanctiune-si-pentru-b1-tv;
21www.pa\ginademedia.ro/Z017/09/realitatea-tv-a\menda-dura-de-la-cna-pentru-ata\curile-dure-la-min0ritatea-maghiara-
sanctiune-si-pentru-b1-tv;

22 Ibidem

www.jurnalulbtd.ro/articol-Las--mai-moale.-primarule.-cu-onorurile-la-adresa-evreilor-9-4232.html;

17


https://www.paginademedia.ro/2017/09/realitatea-tv-amenda-dura-de-la-cna-pentru-atacurile-dure-la-minoritatea-maghiara-sanctiune-si-pentru-b1-tv
https://www.paginademedia.ro/2017/09/realitatea-tv-amenda-dura-de-la-cna-pentru-atacurile-dure-la-minoritatea-maghiara-sanctiune-si-pentru-b1-tv

Traian Basescu a declarat ca nu permite unor minoritati nationale sa
umileasca romanii

Un proiect de lege propus de UDMR prin care se cere ca data de 15 martie sa fie
declarata zi libera pentru minoritatea maghiara din Romania a fost criticat de Traian
Basescu, senator PMP. Conform acestuia, initiativa UDMR este o umilinta pentru ,cei care au
cazut cand Ungaria voia sa se facd mare pe seama Ardealului”. Mai mult decat atat, Traian
Basescu a mentionat ca nu va ,permite unei minoritati sa umileasca romanii” prin acest tip

de propunere?3.

15 martie 1848, data la care este sarbatorita Ziua Maghiarilor de pretutindeni,
reprezintd ziua In care a Inceput Revolutia Maghiara ce avea ca scop iesirea de sub
dominatia austriaca si restaurarea vechiului regat al Ungariei pe baze democratice.
Incapacitatea liderilor maghiari ai revolutiei de a lua in seama doleantele minoritatilor
etnice de pe teritoriul Ungariei a determinat romanii, condusi de Avram lancu, sa se alature
austriecilor contribuind la esecul revolutiei maghiare. Astfel, intre romanii din Transilvania

si maghiari a avut loc un razboi in care ambele parti au comis atrocitati impotriva civililor.

Liderii UDMR sustin ca ziua de 15 martie nu este indreptatd impotriva romanilor sau a
statului roman, ci ca sarbatoreste un moment extrem de important in istoria maghiarilor de
pretutindeni. De aceea, cerinta de a fi recunoscuta de statul roman oficial ca fiind o
sarbatoare maghiara poate fi considerata una legitima, iar dezbaterile pe acest subiect ar

trebui purtate Intr-un mod calm si cu atentie fatd de sensibilitatile ambelor parti.

Radu Banciu recidiveaza in privinta maghiarilor

In contextul aparitiei in august 2017, pe retelele sociale, a unui videoclip in care un
barbat roman sustinea ca intr-un supermarket din Odorheiul Secuiesc nu a fost servit
pentru ca nu ar fi cunoscut limba maghiara, Radu Banciu, realizatorul emisiunii ,Lumea lui
Banciuy, a facut o serie de afirmatii antimaghiare foarte violente ,erau sa-1 si bata, 1l omorau;
te omoara, b3, te calca in picioare, dia sunt sectanti (...), dia sunt unguri toti (...) astea sunt
lucruri curente”, ,nea Nicu (..) cu tunurile cu apa i scotea pe toti, da, Odroheiu Secuiesc,

dupa o faza de genul acesta nu mai avea populatie de etnie maghiar3; se duceau tancurile de
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la Tg. Mures, ca de-aia erau plasate acolo (...) se duceau tancurile si le radeau magazinele”,
»am ajuns sa fim tratati ca niste animale”, ,in ce tara Isi permite comunitatea maghiara sa

dea lectii?”.

Intr-o alti editie a aceleasi emisiuni Radu Banciu a comentat vizita presedintelui Klaus
Iohannis in judetele Mures, Harghita si Covasna, spunand despre comunitatea romana din
zond ca ,se stinge acolo, fiind sugrumata de aceasta asuprire, intr-adevar, cum spunea
domnul Pop, de anii feudalismului. Deci acolo este o atmosfera de nerespirat, romanii aia nu
pot sa vorbeasca in limba lor ca sa nu-i jeneze pe cei care doresc aceastd autonomie de tip
european, sa-i spunem. Ca sa nu poata fi jenati gaborii, chiaburii dia, atunci astia trebuie sa
taca (...), sa invete limba maghiara”. Banciu a continuat afirmatii instigatoare la ura: ,cum sa
le dam noi dstora care ne omoard, ne calca in picioare de secole in Transilvania, fara niciun
drept, tot ce-si doresc ei?”, ,maghiarul care se considera stapan e de o aroganta si o trufie
de asta inacceptabild”, ,te bat aia de te usuca daca vorbesti in romaneste” si a comparat
spatiul transilvinean cu Coreea de Nord. in final, Radu Banciu a opinat ci ,statul roman
trebuia sa trimita armata acolo, sa-i puna cu botul pe labe pe dia” pentru ca ,nu ii lasa pe

romani sa vorbeasca romaneste”24.

Afirmatiile lui Banciu au fost sanctionate prin amenda atat de Consiliul National al

Audiovizualului, cat si de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

Seful Comisariatului Regional pentru Protectia Consumatorilor Brasov
considera jignitor unii etnici maghiari nu vorbesc romana

In contextul incidentului de la Odorheiu Secuiesc din august 2017 in care un cetitean
pretindea ca nu ar fi fost servit cu mici de o vanzatoare deoarece aceasta nu cunostea limba
romana, Sorin Susanu, seful regional al Comisariatului pentru protectia consumatorului a
acordat un interviu pentru o publicatie In care a catalogat situatia din teren ca fiind ,extrem
de grava”, in sensul ca in judetele Harghita si Covasna foarte multi angajati din comert nu
»Stapanesc corespunzator” limba romana. Acesta a declarat ca institutia pe care o conduce a
facut mai multe controale in cele doua judete pentru a-i identifica si amenda pe acei

comercianti care angajeaza persoane care nu cunosc corespunzdtor limba romana. La

intrebarea reporterului cu privire la o initiativa a lantului de magazine Kaufland de a

24'a\devarul.ro/entertainment/tv/b1-tv-noua-amenda\-cna-comentariile-radu-banciu-01”doheiu-secuiesc-faza-genul-acesta—nu-
mai-populatie-etnie-maghiara-1_5a5e43d5df52022f759231ef/index.html;
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asigura cursuri de limba romana acelor angajati ai sai care nu o stapanesc suficient, Sorin
Susanu a declarat:, Cred ca este absurd si anormal, si jignitor, pentru noi si pentru tard, sa
existe o astfel de abordare. Statutul de cetdtean roman iti confera drepturi, dar si obligatii.
Nu se poate asa ceva, pentru ca atunci cand ei beneficiaza de tot ceea ce Inseamna servicii
ale statului, de asistentda medicald, juridica, institutii ale statului si altele, e ok, invers, nu se

poate.”25

Fostul premier Mihai Tudose, declaratie xenofoba privind autonomia
Tinutului Secuiesc

Premierul in functie Mihai Tudose a declarat, in ianuarie 2017, la Realitatea TV, ca
autonomia Tinutului Secuiesc nu poate fi nici macar discutata si a mentionat ca ,daca
steagul secuiesc va flutura pe institutiile de acolo, toti vor flutura langa steag”. Mesajul lui a
venit Tn urma semnarii unei rezolutii de catre UDMR, PPMT si PCM, formatiuni politice
maghiare, pentru obtinerea autonomiei teritoriale a Tinutului Secuiesc. Dupa valul de critici
venit In special din partea UDMR, Tudose a rectificat declaratia afirmand c3 s-a referit la
fluturatul pe steag al mandatului celor care nu aplica legea si si-a cere scuze fata de
comunitatea maghiard. CNCD a aplicat sanctiunea avertismentului In acest caz motivand

hotararea prin faptul ca Mihai Tudose si-a cerut scuze public pentru afirmatiile sale?2e.

Placuta bilingva vandalizata in judetul Harghita

In luna aprilie 2017, Institutul de Aparare a Drepturilor Omului Miko Imre relata ci
autori ramasi necunoscuti au vandalizat placuta care indica iesirea din localitatea Toplita,
acoperind cu vopsea numele maghiar al localitatii?’. Conform legislatiei in vigoare,
autoritatile locale au obligatia a inscriptiona numele localitatilor si In limba materna a
minoritatilor nationale, daca ponderea acestora depdseste 20%. Asemenea incidente au loc
cu regularitate, cazuri similare fiind documentate in trecut si in judetele Satu Mare, Cluj,
Mures si Harghita. De obicei tinta sunt placutele cu denumirea in limba maghiara a

localitatilor.

25 bugetul.ro/interviu-sorin-susanu-sef-anpc-ce-ascunde-de-fapt-scandalul-kaufland-odorheiu-secuiesc;
26

stirileprotv.ro/stiri/politic/tudose-refuza-sa-discute-despre-autonomia-tinutului-secuiesc-udmr-mesaj-primitiv.html;

27 mikoimre.ro/Jelentesek/megrongaltak-a-ketnyelvu-helysegnevtablakat;
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Gigi Becali, remarce rasiste fata de fotbalistii originari din Africa

In iulie 2017, Gigi Becali a avut un nou derapaj rasist, de data asta cu privire la jucitorii
de fotbal originari din Africa: ,Nu am nimic cu jucatorii de culoare. Am avut 4-5. La mine nu
e discriminare. Eu nu am nimic cu astia din Europa, pentru ca sunt civilizati. Eu nu iau din
Africa, nu mai vreau sa lucrez cu ei. Ai numai probleme cu ei, nu se adapteaza. Eu lucrez cu
negri din Europa, care sunt civilizati, cei din Africa sunt obraznici, nu au educatie. Pe Boli de
ce-1 vreau? E european, eu numai lucrez decat cu europeni, galben, negru, ce o fi, numai sa

fie european. Si Mircea Lucescu spunea la fel, ca nu mai poti sa lucrezi cu ei”28,

In urma sesizarii Comisiei de Disciplina si Etica de citre Federatia Romana de Fotbal,
Becali a primit, pentru aceasta abatere, dar si pentru altele, o amenda in cuantum de

130.000 de lei.

Academia Romana, ingrijorata de erodarea identitatii, suveranitatii si unitatii
nationale a Romaniei

In februarie 2017, la initiativa academicienilor Victor Voicu, Ion-Aurel Pop (rector al
Universitatii Babes-Bolyai de la Cluj, devenit intre timp si presedinte al Academiei Roméne)
si Gheorghe Paun, institutia a initiat un apel menit sa Indemne la apararea ,identitatii,
suveranititii si unititii nationale”. In textul publicat pe site-ul principalului for cultural si
stiintific al Romaniei, autorii identificau ca principale pericole la adresa statului roman mai
multe ,actiuni indreptate direct impotriva Statului si Poporului Roman (sic!)” cum ar fi:
Jrescrierea tendentioasd, lacunarda sau chiar mistificatoare a istoriei, denigrarea
simbolurilor nationale, subminarea valorilor si institutiilor fundamentale, sabotarea
viitorului” etc. De asemenea, in Apel se mai face referire la ,actiuni plasate sub semnul
globalismului nivelator sau al unei exagerate <<corectitudini politice>>", precum si la
Jincercari recurente de <<regionalizare>>, sau de creare de enclave autonome pe baze
etnice”29. Prin acest document, Academia Romana isi asuma un discurs populist, Indreptat
impotriva tolerantei si diversitatii si care incearca sa introduca un sentiment de teama in

randul populatiei.

281ibertatea\.ro/sport/gigi-becali-a-zis-iar-azi-ca-nu-mai-vrea—jucatori-de-culoare-moke-l-a—avertizat-pe-gnohere-curaj-nu-e-
usor-sa-ai-patron-rasist-1904958;

29 www.acad.ro/com2017 /apelAR/d0208-ApelAR.pdf;
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Conform documentului existent si la data redactdrii prezentului raport pe site-ul
Academiei Romane, Apelul a fost semnat de 84 de membri si membri corespondenti ai
institutiei. In conditiile in care au apirut in spatiul public mai multe declaratii prin care
persoane care apar printre semnatari se dezic de continutul documentului, numarul exact al

semnatarilor reali nu este cunoscut.
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Manifestari publice de intoleranta

Suporterii Romaniei au ars la Cluj steagul Ungariei inaintea unui meci de
baschet

Un episod de manifestare a urii in competitiile sportive a avut loc si in 201739, in cadrul
campionatului European de baschet de la Cluj-Napoca, cand suporterii Romaniei ar fi dat foc
unui steag maghiar pe platoul din fata Salii Polivalente. De asemenea, in momentul in care s-

a cantat imnul national al Ungariei, romanii s-au intors cu spatele.

Drept raspuns, suporterii maghiari s-au Intors si ei cu spatele la teren cand se intona
imnul Romaniei. Pe parcursul meciului, un grup de suporteri romani au scandat ,Tinutul

Secuiesc, pamant romanesc” si au cantat ,Treceti batalioane romane Carpatii”.

Conform purtatorului de cuvant al Gruparii de Jandarmi Mobila Cluj, Marius Ardelean,

nu a fost identificata persoana care a dat foc steagului.

Nationalistul Tene, numit Sef al Biroului de invatamant, cultura, culte, sport si
societate din Primaria Cluj-Napoca

Numirea lui loan Vasile Tene in 2017 in functia de Sef al Biroului de Invatamant, culturj,
culte, sport si societate din cadrul Primariei Cluj-Napoca a starnit o serie de critici3! din
partea unor clujeni ingrijorati ca valorile pe care acesta le promoveaza nu sunt compatibile
cu exercitarea unei functii publice. loan Vasile Tene este reprezentantul legal al publicatiei
Napoca News, cunoscutd pentru folosirea ocazionald a unor discursuri instigatoare la ura
impotriva minoritatilor etnice, sexuale sau comunitatilor religioase. Cateva exemple: ,Targu
Secuiesc este un fel de cartier Molenbeek din Bruxelles, unde autoritdtile statului nu au
acces si unde elementele teroriste sau extremiste sunt protejate si integrate intr-o
comunitate de tip enclava”, sau ,Criza refugiatilor e de fapt o INVAZIE musulmana

organizata”.

www.mediafax.ro/sport/foto-video-suporteri-romani-au-ars-un-steag-al-ungariei-si-s-au-intors-cu-spatele-in-timpul-
imnului-la-inceputul-partidei-dintre-cele-doua-nationale-de-la-eurobasket-2017-16718697; 5 septembrie 2017;

3 1a\deva\rul.ro/locale/cluj-napoca/protest-apa-cluj-primarului-vizat-ionut-Tene-seful-numit-boc-cultura—declarat-drama-
colectiv-fost-cauzata-invocarea-spiritelor-malefice-1_5971f1025ab6550cb85a8d12 /index.html; 21 julie 2017;
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Liderul UDMR din Cluj-Napoca, Csoma Botond3?, a facut o sesizare catre CNCD cu privire
la faptul ca loan Tene, functionar public al Primariei, manifesta idei cu caracter
discriminatoriu fatd de minoritati religioase si etnice din Romania in spatiul public. Desi
CNCD a considerat ca activitatea publicistica a reclamatului este conforma cu principiile
libertatii de exprimare, institutia a emis, totusi o recomandare catre Agentia Nationala a
Functionarilor publici cu privire la evaluarea profilului moral al candidatului in procesul de

recrutare pentru a se asigura ca nu se incalca principiul nediscriminarii.

Spectacol de promovare a pacii, intrerupt de simpatizanti ai miscarilor de
extrema dreapta

Pe 1 octombrie 201733, a avut loc la opera din Cluj spectacolul ,, The Armed Man - Misa
pentru pace” interpretat de artisti din Cluj si de o parte a corului din Cardiff. Pe site-ul
Operei spectacolul este prezentat ca fiind un concert vocal-simfonic al carui text ,releva
dureroasele consecinfe ale razboiului, tocmai cu scopul de a sublinia beneficiile si
necesitatea pacii”. In timpul spectacolului, intr-un moment in care personajul muezinului
interpreta chemarea la rugaciune a islamicilor, un grup spectatori a inceput sa intoneze
imnul Romaniei. Interventia rapida a jandarmilor a reusit sa 1i scoatd din sala pe cei care au
intrerupt concertul. Calin Marincus, cel care si-a asumat organizarea acestei actiuni, este o

figura des Intalnita la marsurile Noii Drepte.

Gestul, care i-a socat pe artistii straini din cor, a fost explicat de Marincus ca o miscare
fmpotriva Incercarii celor de la Bucuresti de a ,spala creierele clujenilor” si de ,a-i invata ce

bun este multiculturalismul, cat de mult ni se potriveste noua si ce binecuvantari aduce”.

Dupa ce au fost scosi din cladirea Operei, cei care au Intrerupt concertul au fost
amendati cu sume cuprinse intre 500 si 700 de lei pentru nerespectarea masurilor de

ordine in timpul desfasurarii spectacolului si pentru adresare de cuvinte jignitoare.

32ziua\decj.realitatea.net/politica/liderul-udmr-cluj-va-face-0-actiune-in-(:ontenci0s-administrativ-in-Cazul-numirii-lui-ionut-
tene-sef-in-primaria-cluj--167662.html, 13 decembrie 2017;

33adevarul.ro/locale/cluj-napoca/vide0-trupele-mascati-intervenit-spectacol-operei-cluj-simpatizantii-noii-drepte-facut-circ-
1_59d14aa05ab6550cb8b70397 /index.html, 1 octombrie 2017;
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FRF amendata de FIFA pentru bannerele anti-islamice ale suporterilor
romani

In timpul meciurilor de fotbal ale nationalei Romaniei cu Armenia si Muntenegru din
luna septembrie 2017, un grup de suporteri tricolori au aruncat obiecte pe teren, torte si au
afisat bannere cu mesaje intolerante fata de musulmani. Mesajele inscrise pe bannere erau:
,Bravii nostri eroi zilnic sunt dati uitarii, cAt mai avem mandrie: Nu islamizarii”si ,Sangele

de martir crestin ne-a sfintit glia secole aparand cu ravna ortodoxia”34.

Federatia Roméana de Fotbal a fost amendata de FIFA cu 25.000 de franci elvetieni, iar
Arena Nationala din Bucuresti a fost suspendata o partida ca urmare a actiunilor derulate

de fanii romani.

A 13-a editie a Marsului Normalitatii

Organizat in aceeasi zi cu Marsul Diversitatii, pe 20 mai 201735, Marsul Normalitatii a
avut ca scop principal manifestarea dezacordului fata de activistii LGBT si promovarea ideii
ca familia este intemeiata pe casatoria dintre un barbat si o femeie si nu pe uniunea a doua
persoane de acelasi sex. Participantii au scandat inclusiv lozinci precum ,Romania nu-i

Sodoma” sau ,,Salvam, salvam familia normala”.

Marsul a fost organizat de partidele Noua Dreapta, Romania Mare si Romania Unit3,
reunite in Alianta politica B.I.N.E. (Blocul Identitatii Nationale in Europa), care au criticat cu
aceasta ocazie amanarea organizarii unui referendum pe tema revizuirii Constitutiei privind
definitia familiei de catre partidele politice de la putere. De asemenea, Curtea
Constitutionalda a Romaniei a fost criticatd de organizatori, care au considerat ca aceasta
trebuia sa dea o solutie transanta in sensul nerecunoasterii in Romania a casatoriilor intre
persoane de acelasi sex oficiate in dosarul referitor la cuplul Adrian Coman - Clay Hamilton,

in care CCR a solicitat punct de vedere de la Curtea Europeana de Justitie.

34} ttp:/ /www.napocanews.ro/2017/10/frf-amendata-de-fifa-pentru-afisarea-de-suporteri-a-unui-banner-crestin-ortodox-
la-un-meci-de-fotbal-international.html; octombrie 2017

35www.ziare.c0m stiri/gay-fest/in-weekend-au-loc-marsul-diversitatii-si-marsul-normalitatii-redefinirea-familiei-in-
constitutie-agita-spiritele-1465774, 20 mai 2017;
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Advocacy pentru modificarea definitiei familiei in Constitutie

Demersul Coalitiei pentru Familie (CpF) de modificare a definitiei familiei In Constitutia
Romaniei reprezinta unul dintre cele mai puternice si mai reusite demersuri de advocacy
din ultimii ani din tara noastra. Coalitia, sustinuta de mai multe denominatiuni crestine din
Romania, dintre care cea mai importanta este cea ortodox3, si-a propus inlocuirea sintagmei
»casatoria liber consimtita dintre soti” care apare in definitia familiei prezenta la articolul
48 din Constitutie cu sintagma ,cdsatoria liber consimtita dintre un barbat si o femeie”.
Daca in 2016, CpF reusise sa obtina adoptarea in Camera Deputatilor a legii de organizare a
referendumului pentru modificarea Constitutiei, in 2017 proiectul a stagnat la Senat desi au
existat mai multe momente in care a fost creata impresia ca legea va fi adoptata. Si in 2017,
CpF a organizat o serie de Intalniri, conferinte si manifestatii publice prin care a urmarit
promovarea referendumului de modificare a constitutiei, 1n majoritatea cazurilor discursul
celor invitati situdndu-se in limita libertatii de exprimare. Presupusele ,amenintari
homosexuale” la adresa societatii reprezinta in continuare un pilon important al
comunicarii coalitiei. Ca raspuns la aparitia Respect: Platforma pentru Drepturi si Libertati
(o platforma care a identificat CpF ca principalul instrument de manifestare a tendintelor
iliberale in Romania), dar si a expunerii afinitatilor legionare ale unora dintre membrii
organizatiilor reunite in cadrul Coalitiei pentru Familie, in 2017 a aparut Platforma Civica
Impreuns, conduss, in principal, de aceleasi persoane ca cele care conduc CpF, dar din care
nu mai fac parte organizatii care reprezintd un risc de imagine pentru aceasta. Platforma

Civica Impreuna si CpF urmaresc, insa, aceleasi obiective.
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Manifestari publice pentru diversitate

Acest capitol este o trecere in revista a principalelor manifestari publice pentru
diversitate sau despre care consideram ca ar putea sa cresca gradul de iIntelegere si
acceptare in societatea romaneascd. Nu avem pretentia de a fi realizat o listda exhaustiva a
acestui gen de manifestari din spatiul public romanesc, insa consideram ca cele prezentate
mai jos pot da masura acestui tip de interventie In Romania. Cultura a continuat sa joace un
rol important in incercarea de apropiere a restului societdtii de diferitele grupuri
vulnerabile discursului intolerant, dar disparitia totala a Granturilor Spatiului Economic
European, principalul finantator pentru evenimentele culturale dedicate sarbatoririi
diversititii, s-a resimtit puternic. in schimb, probabil sub presiunea activititii Coalitiei
pentru Familie, au crescut semnificativ evenimentele publice dedicate sustinerii comunitatii

LGBT.

Concertul ,The Armed Man - Misa pentru pace”, gazduit de Opera Nationala
Cluj-Napoca

Pe 1 octombrie 201736 a avut loc spectacolul de opera ,The Armed Man- Misa pentru
pace” interpretat de artisti din Cluj si de o parte a corului din Cardiff. Pe site-ul Operei
spectacolul a fost prezentat ca fiind un concert vocal-simfonic al carui text ,releva
dureroasele consecinte ale razboiului, tocmai cu scopul de a sublinia beneficiile si

necesitatea pacii”.

In ciuda mesajului de tolerantd, concertul a fost intrerupt de un grup de simpatizanti de
extrema dreaptd, chiar ITn momentul in care in actul artistic avea loc o chemare la rugaciune
in limba araba. Grupul era nemultumit de faptul ca intr-o institutie culturala romaneasca

era permisa o rugdciune in limba araba ,folosita de teroristi musulmani”.

Acestia au fost evacuati din cladire, condusi la sectie si amendati cu sume cuprinse intre
500 si 700 de lei pentru intreruperea unei manifestari culturale si pentru adresarea de

cuvinte jignitoare.

36 ,Mascatii“ au intervenit la un spectacol al Operei din Cluj. Cinci simpatizanti ai Noii Drepte au facut circ, adevarul.ro, 1
octombrie 2017;
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Protest dupa numirea nationalistului Tene in functia de sef al Biroului
invatamant, cultur], culte, sport, societate din Primaria Cluj-Napoca

Pe 21 iulie 201737, in Cluj-Napoca un grup de artisti anonimi au expus pe raul Somes, in
zona podurilor Garibaldi si Elisabeta doua instalatii identice care afisau un fotomontaj
reprezentandu-l pe de o parte, pe Emil Boc (primarul municipiului Cluj-Napoca) si pe de

alta parte, pe loan Vasile Tene alaturi de inscriptia ,Boc, nu-1 mai Tene ca ne scufunzi”.

Aceasta forma de protest a fost realizata pentru a critica numirea lui loan Vasile Tene in
functia de sef al Biroului Invatamant, culturd, culte, sport, societate din cadrul Primariei.
Conform organizatorilor protestului, CNCD ar fi confirmat faptul ca lonut Tene este
reprezentantul legal al site-ului (extremist, n.n.) Napoca News. Instalatiile aveau difuzoare
care asigurau coloana sonora ce reda un remix al unor citate preluate din declaratii publice

ale lui Ioan Vasile Tene din 2015 si 2016.

Szakats Istvan, care a depus si o plangere la CNCD Impotriva numirii lui lonut Tene in
functia din cadrul Primariei Cluj, a publicat pe pagina lui de Facebook citatele care se auzeau
din difuzoare: ,Este foarte grav ce se Intdmpla. Autoritatie se fac ca nu vad.", "Din pacate
romanii din Ardeal si chiar si la Cluj-Napoca sunt in continuare umiliti si obiditi.", "De aceea,
acest mars al lui Avram lancu are si rolul de a trezi mintile romanilor ca 1n sfarsit sa fim la
noi acasa stapani”, "Clujul nu e Kolozsvar". Pe fundal se auzea intro-ul instrumental al piesei

Sfanta Tinerete Legionara, ales Poemul Zilei de catre site-ul Napoca News in 24 februarie

2011.

Conform lui Szakats Istvan, scopul actiunii a fost acela de a aminti clujenilor importanta
unui ,climat cetatenesc bazat pe incredere si respect reciproc”, ,de a avea o administratie
locala care contribuie activ la acest deziderat” si de a constientiza faptul ca ,toti factorii

societali sunt parte a unui proces de invatare”.

Competitia sportiva ,Nu rasism! Nu violenta!”

Fundatia Policy Center for Roma and Minorities a creat in 2010 programul ,Love

Football! No racism! No violence!” in cartierul Ferentari, una din cele mai marginalizate

37httn://adevarul.ro/locale/clui—nanoca/nrotest—ana—clui—Drimarului—viZat—ionut—Tene—seful—r1umit—boc—cultura—declarat—
drama-colectiv-fost-cauzata-invocarea-spiritelor-malefice-1 5971f1025ab6550cb85a8d12/index.html, adevarul.ro, 21 iulie
2017;
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zone ale Bucurestiului38. In cadrul acestui program, fundatia, impreund cu Federatia
Romand de Fotbal, a organizat in martie 2017 un turneu antidiscriminare in care s-au
intalnit copii veniti din medii defavorizate. Scopul acestuia a fost de a promova diversitatea
si de a transmite un mesaj de constientizare a problematicii integrarii si bunei convietuiri

intre grupurile etnice din Romania.

Zeci de ambasadori au dat o declaratie comuna pentru sprijinul comunitatii
LBGTI din Romania

Treizeci de ambasadori, alaturi de Reprezentanta Comisiei Europene, au semnat in luna
mai 2017 o declaratie comuna pentru a isi arata sprijinul pentru comunitatea LGBTI din
Romania3?. Declaratia a fost emisa presei cu ocazia Zilei Internationale impotriva
Homofobiei. Semnatarii documentului au facut apel la respectarea drepturilor omului si

egalitatea de sanse, indiferent de orientarea sau identitatea sexuala.

Expozitia ,Genocidul impotriva Romilor - Amintiti-va sa rezistati!”

Expozitia a fost deschisa in august 201749, la sala Dalles din Bucuresti, pentru a
comemora ziua de 2 august 1944 cand 2,897 romi din Romania au fost exterminati la

Auschwitz- Birkenau.

Studenti si cercetatori din Germania, Romania si Ucraina au contribuit la realizarea unui
inventar cu povesti si documente ale victimelor Genocidului romilor. Reconstituirea
calvarului prin care au trecut mii de romi pe parcursul deportarii si la ajungerea in lagar a

fost redata prin imagini si documente in cadrul expozitie.

Bucharest Pride 2017
In anul 2017, festivalul Bucharest Pride*! a avut loc intre 14 si 20 mai, perioadi in care

s-au desfasurat mai multe activitati menite sa aduca impreuna sustindtori ai comunitatii

LGBT si oferindu-le, astfel, o platforma de discutii. Dezbaterile organizate in timpul

38 https://policycenter.eu/en/love-football-no-racism-no-violence-2/

39httn-//www ziare.com/social/homosexuali/zeci-de-ambasadori-au-dat-o-declaratie-comuna-pentru-sprijinul-comunitatii-

Igbti-din-romania-1466013, ziare.com, 17 mai 2017;

foarte- 1mportant nu-uitam-1 5981d6dc5ab6550cb8b0e109/index.html, adevarul.ro, 2 august 2017;
41 https://www.bucharestpride.ro;
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evenimentului au vizat subiecte precum spatiile LGBT friendly din Bucuresti, prevenirea,
combaterea si investigarea infractiunilor motivate de urd, protectia familiei, cuplul de
acelasi sex si activismul 1n industria muzicii. Pe 18 mai a fost organizata ,Queer night’- o

petrecere realizata cu sprijinul Ambasadei Germaniei la Bucuresti.

Festivalul a fost incheiat cu deja traditionalul Mars al Diversitatii.

Marsul Diversitatii 2017

Marsul Diversitatii a fost organizat la Bucuresti pe 20 mai 2017, la eveniment
participand peste 2000 de sustinatori, printre acestia si Hans Klemm, ambasadorul Statelor
Unite ale Americii la Bucuresti42. Scopul marsului a fost promovarea drepturilor LGBT si a
unui apel la toleranta in numele respectului demnitatii umane si a diversitatii. Organizatorii
au criticat initiativa legislativd a Coalitiei pentru Familie privind redefinirea familiei in

Constitutie si modul in care aceasta Incurajeaza atitudinile homofobe.

Ca replica la Marsul Diversitatii, s-a desfasurat in aceeasi zi Marsul pentru normalitate,
organizat de partidul Noua Dreapta, in care s-a militat impotriva comunitatii LGBT. La
Marsul pentru normalitate s-au scandat lozinci homofobe precum ,Roméania nu e

Sodoma!”43.

Serile filmului Gay

Cea de-a XII-a editie a Festivalului International ,Serile filmului Gay” a avut loc in Cluj-
Napoca intre 17 si 25 noiembrie 201744 Pe parcursul celor 8 zile s-a proiectat o colectie de
filme queer din peste 30 de tari la care s-au addugat documentare, lungmetraje si
scurtmetraje, slam poetry, LGBTea, ateliere de jurnalism comunitar si ateliere despre

implicarea civica.

42http:/ /www.mediafax.ro/social /galerie-foto-video-marsul-diversitatii-2017-peste-persoane-arcul-
triumf-ambasadorul-sua-bucuresti-printre-sustinatori-participant-tata-mi-zis-ma-pot-schimba-
viata-paralela-16345638

43https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/marsul-diversitatii-aflat-la-a-13-a-editie-va-avea-loc-
sambata-in-capitala-traficul-va-fi-restrictionat.html

44 http://serilefilmuluigay.ro/2017;
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Sectiune LGBT si ,NexT is Feminist” la NexT Film Festival

Cea de-a XI-a editie a Festivalului ,NexT Film Festival” s-a desfasurat intre 22 si 26 iunie
20174 1n Bucuresti. Doua din cele trei teme principale ale acestei editii au fost dedicate
comunititii LGBT si feminismului. In cele 5 zile au fost difuzate 6 filme cu tema LGBT si 8
filme din categoria ,NexT is Feminist” care au facut posibila abordarea unor subiecte ce tin

de incluziune, identitate si drepturile femeilor si membrilor comunitatii LGBT.

Prin intermediul acestui festival, organizatorii doresc sa ofere o alternativa la produsele
culturale si artistice care ofera o imagine partiald asupra celor doua comunitati, sa

promoveze diversitatea si sa demonteze prejudecati profund ancorate In mentalul colectiv.

Luna istoriei LGBT

Sarbatorita in fiecare an in luna februarie, in 201746 a avut loc cea de-a sasea editie a
Lunii istoriei LGBT 1n Romania. Pe parcursul lunii au fost organizate evenimente precum
expozitii de arta, dezbateri, proiectii de filme, ateliere in care sunt aduse in prim plan

experiente de viata ale comunitatii LGBT.

Editia din acest an a fost dedicata lui Sorin Oncu (1980-2016), unul din pionierii artei

queer in Romania.

Caleido - festival de teatru multicultural in Romania

A doua editie a Festivalului Caleido s-a desfasurat intre 27 noiembrie si 1 decembrie

201747 si a fost gazduit de UNTEATRU.

Abordand subiecte ce tin de etnicitate si multiculturalism, acest festival si-a propus sa
schimbe perspectiva asupra modului in care este privit teatrul si sa promoveze un dialog
intercultural deschis. Pentru a putea fi selectat in festival, un spectacol a trebuit fie sa fie
scris sau regizat de o persoana care apartine unei minoritati etnice din Romania, fie sa aiba
in distributie un actor al unei minorititi etnice. In cele cinci zile au fost jucate 10 spectacole

iar la sfarsitul fiecarei zi jurnalistul si scriitorul Andrei Craciun a moderat o serie de discutii.

45 https://www.nextfilmfestival.ro/cinema-ul-intalneste-politica-la-next-lgbt-next-is-feminist-si-cateva-parables-of-today;

46 http://www.acceptromania.ro/blog/event/luna-istoriei-lght-2017-in-memoriam-sorin-oncu;
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Festivalul International ,Romanii Poesia” din nou la Sibiu

Aflat la a doua editie, Festivalul International ,Romanii Poesia” s-a desfasurat la Sibiu, In
perioada 11-14 octombrie 201748 si a fost organizat de Fundatia Social-Culturala a Romilor

,lon Cioaba”.

Festivalul a avut ca scop promovarea poetilor romi din spatiul romanesc sau
international si a reprezentat o invitatie la dialog intercultural pentru combaterea
discrimindrii romilor in intreaga lume. Pe parcursul acestei editii au fost organizate
prezentdri de poezii, un targ culinar si de mestesuguri traditionale, ultima zi fiind dedicata

unui spectacol de poezie, muzica si dans cu invitati din diferite colturi ale lumii.

Ziua Europeani de Comemorare a Holocaustului impotriva Romilor

In data de 2 august 20174 a fost marcati Ziua Europeani de Comemorare a
Holocaustului impotriva Romilor prin depunerea de coroane la Memorialul Victimelor
Holocaustului din Romania si proiectia unui film documentar numit ,In numele statului,

Holocaustul Romilor”.

De asemenea, a fost distribuita gratuit o brosura intitulata ,,0 Samudaripen. Holocaustul
Romilor” ce continea marturii ale supravietuitorilor. Evenimentul a fost organizat de

Centrul National de Cultura a Romilor — Romano Kher.

Ziua de 2 august comemoreaza gazarea a 2,897 romi din lagarul de concentrare

Auschwitz II-Birkenau.

Cluj Pride, premiera in spatiul transilvanean

Primul eveniment de acest tip din Transilvania s-a desfasurat in Cluj-Napoca in perioada
28 iunie-1 iulie 201750 oferindu-le membrilor comunitatii LGBT sau simpatizantilor din
aceasta zona posibilitatea de a se face auziti si de a se implica activ in promovarea

drepturilor LGBT.

48 http://icr.ro/bucuresti/festivalul-international-romaii-poesia-sibiu;

incident- marsul -noii-drepte-tanara-mitingul-lgbt-luata-jandarmi-16543134;
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Cluj Pride a fost organizat de activisti LGBT care activeaza in asociatii ce sustin
incluziunea minoritatilor sexuale, diversitatea, toleranta si dialogul social bazat pe respectul
libertatii si demnitatii umane. Pe durata evenimentului au avut loc mai multe activitati
printre care se numara vizionari de filme si documentare, ateliere de creatie, discutii si
dezbateri. Ultima zi a fost consacrata Marsului #spunedrept, o forma pasnica de protest prin

care s-a cerut recunoasterea drepturilor comunitatii LGBT din Romania.

La mars au participat aproximativ de 500 de participanti, senatorul USR Adrian
Dohotaru si fostul senator UDMR de Cluj Eckstein Kovacs Peter fiind printre cei prezenti.
Pentru a manifesta dezacordul fata de astfel de evenimente si intoleranta fata de
comunitatea LGBT, Noua Dreapta a organizat un contra-protest la care a fost afisat un
banner cu mesajul ,Cand lumea se intoarce cu fundul in sus, noi raméanem cu picioarele pe

pamant. Noi, clujenii”.

Primaria Cluj-Napoca a sicanat organizarea marsului Cluj Pride, intarziind foarte mult
aprobarea acestuia®!si acceptand desfasurarea lui pe un traseu departe de centrul
orasuluis2. In schimb, contramanifestatia organizatd de Noua Dreapta a putut avea loc

central, in piata Avram lancu.

Festivalul DraMa 9 de la Odorheiul Secuiesc

Ajuns la a noua editie, Festivalul DraMa 9 a fost pus In scena Intre 17 si 23 septembrie
201753 1a teatrul Tomcsa Sandor din Odorheiul Secuiesc. Scopul principal a fost promovarea
dramaturgiei contemporane romana si maghiara Intr-un spatiu multietnic in care ar trebui

sa domneasca toleranta si respectul Intre comunitatile care 1l locuiesc.

Evenimentul a fost realizat prin implicarea unor dramaturgi consacrati precum Matei
Visniec, Gianina Carbunariu, Csaba Szekely, Visky Andras, Tamas Cseh-Geza Beremenyi,

Marius Popa-Cezar Gheuc si Zoltan Egressy. Pe 1anga spectacolele de teatru, in cele sapte

51http://adevarul.ro/locale/cluj-napoca/parada-cluj-pride-comunitatii-lgbt-nu-fost-autorizata-
primarie-evenimentul-era-programat-1-iulie-1_5944fde75ab6550cb839f0bb/index.html

52http:/ /www.mediafax.ro/social /foto-video-cluj-pride-peste-500-persoane-mars-comunitatii-lgbt-
au-cerut-lege-parteneriatelor-civile-incident-marsul-noii-drepte-tanara-mitingul-lgbt-luata-
jandarmi-16543134

53adevarul.r0/cultura/teatru/ce—nu—fac—Doliticienii—actorii—festivalul—drama—9—odorheiu1—secuiesc—
1 59¢8cc165ab6550cb882e8b8/index.html, 25 septembrie 2017;
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zile ale Festivalului s-au organizat lansari de carti, discutii cu publicul si un concert al trupei

Evilagi.

Protest pentru legalizarea parteneriatului civil , Traditia noastra este iubirea”

Pe 21 octombrie 201754, a avut loc un protest In Piata Universitatii pentru sustinerea
parteneriatelor civile care ar veni in sprijinul cuplurilor heterosexuale sau de acelasi sex

pentru care casadtoria nu este o optiune.

Asociatia Mozai(QQ este cea care a lansat invitatia la protest sustinand ca statul roman
trebuie sda recunoasca drepturile si libertatile comunitdtii LGBT dar si a cuplurilor
heterosexuale necasatorite si sa ofere posibilitatea parteneriatelor civile sau altor forme de
uniune care asigura la randul lor respectarea altor drepturi precum: cel de a alege numele
de familie, dreptul de mostenire, dreptul la bunuri comune sau obligatia de Intretinere. La

protest au participat cateva zeci de persoane.

Spectacol de teatru dedicat Zilei Minoritatilor Nationale din Romania

Cu ocazia Zilei Minoritatilor NationaleSs sarbatorita pentru prima oarda in Romania,
ARCUB a gazduit spectacolul ,,Cine a omorat-o pe Szoma Grancsa?” In data de 18 decembrie

2017.

Spectacolul este o productie Giuvlipen, companie de teatru formata din actrite rome
profesioniste care isi doresc sa consolideze statutul femeilor rome prin intermediul culturii.
Piesa de teatru reflecta situatii inspirate din viata reala in care perceptia asupra persoanelor

fara posibilitati financiare este una negativa si impiedica accesul egal la educatie.

Primaria Cluj-Napoca a acceptat instalarea placutelor multilingve la intrarile
si iesirile din oras

In urma cererilor venite din partea societatii civile clujene si dupa mai multi ani de
procese, Primaria Municipiului Cluj Napoca a decis sa opreasca actiunile in instanta si sa

instaleze placute multilingve la intrarile si iesirile din oras.

1 5a364c715ab6550cb84a0c80/mdex html, 17 decembrie 2017;
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Grupul civic Musai-Musz3j initiase de mai multa vreme o serie de actiuni civice prin care
ii cerea primarului Emil Boc sa respecte caracterul multicultural al orasului si sa amplaseze
placute cu denumirea orasului si in limbile maghiara si germana. Municipalitatea a contestat
aceste cereri si a incercat prin toate caile sa obtina in instanta o decizie prin care sa nu dea
curs cererilor grupului Musai- Musz4j. In cele din urma4, in luna aprilie 2017, la presiunea
activistilor civici, institutia condusa de Emil Boc a decis sa nu mai conteste o hotarare
judecdtoreasca care obliga primaria sa amplaseze placute multilingve, aceasta devenind

definitiva.

Conform activistilor Musai-Muszaj, la sfarsitul anului 2017, deciziile instantelor nu erau
inca implementate in totalitate, existand inca multe intrari in oras in care aceste placute nu

fusesera instalate.

Conferinta Women'’s Talk organizata de elevi din Focsani

Ganditd ca un eveniment care sa promoveze egalitatea de gen, conferinta Women's
Talk56 a atins si alte teme sensibile si de interes pentru societatea romaneasca: drepturile
minoritatilor sexuale, drepturile minoritatii rome, reprezentarea femeilor etc. Proiectul,
initiat de un grup de elevi de liceu din Focsani, a beneficiat de o finantare din partea

Departamentului de Stat American In cadrul unui program de schimburi culturale.

Programat sa aiba loc la Ateneul Popular din Focsani, evenimentul a fost blocat initial in
urma interventiei diferitelor institutii locale, cum ar fi Baroul Vrancea, Inspectoratul Scolar
Judetean, organizatii afiliate la Coalitia pentru Familie, respectiv reprezentanti ai
autoritatilor locale. Conform unor relatari din presa, la sedinta cu directorii de scoli
organizata de Inspectoratul Scolar Judetean, au participat o reprezentanta a Coalitiei pentru
Familie si reprezentanti ai politiei. Discutia de la respectiva sedinta a fost rezumata de
inspectorul general prin cuvintele: ,Atentie cu elevii minori la ce activitati participa.

Directorii sa aiba foarte mare atentie unde se duc elevii”57.

In cele din urma, pentru ca evenimentul sa poata sa aiba loc, locatia acestuia a fost

mutatd intr-o sald de conferinte Inchiriata de la un hotel din localitate, iar, pentru a

www.elle.ro/lifestyle /vrancea-baroul-inspectoratul-scolar-coalitia-pentru-familie-incurajeaza-discriminarea-se-opun-
conferintei-women-talk-589262;

57 http://casajurnalistului.ro/coalitia-discriminare;
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preintampina aparitia unor probleme de legalitate, participantilor li s-a cerut sa vina cu un

acord parental semnat.

Aparitia Respect: Platforma Civica pentru Drepturi si Libertati

In iunie 2017 a fost lansatd Respect: Platforma Civicid pentru Drepturi si Libertiti, la
initiativa a 13 organizatii si persoane fizice, majoritatea active in domeniul promovarii si
protejarii drepturilor omului. Platforma a aparut, conform initiatorilor, ca raspuns la
presiunile iliberale care se manifesta in Romania, cea mai semnificativa dintre acestea fiind
consideratd, la acel moment, activitatea Coalitiei pentru Familie de remodelare a societatii
dupa principii nedemocratices8. Platforma Respect a reusit sa atraga 70 de membri si 180

de sustinatori.

58 https://platformarespect.ro/despre_noi/
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Analiza hotararilor emise de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a continuat si in 2017 sa fie
cea mai activa institutie In combaterea discursului de ura. Numarul hotararilor emise de
CNCD pe criteriul ,demnitate umana” in perioada de referinta pentru prezentul raport - 73
de hotarari, a Inregistrat o usoara scadere fata de cel Inregistrat in raportul anterior (2015-
2016), insa a continuat sa fie unul consistent. Plangerile analizate de CNCD au vizat
chestiuni care tin de discursul de ura indreptat atat impotriva unor singure persoane, cat si

impotriva unor categorii sociale / grupuri vulnerabile.

Din punctul de vedere al celor mai expuse categorii la discursul instigator la urj,
numarul cel mai mare de sesizadri in baza carora au fost luate hotarari de catre Colegiul
Director a privit si In acest an romii (21 de sesizari). Pe locul 2 s-au situat maghiarii, cu 11
sesizari, pe locul 3 au fost persoanele LGBT, cu 6 sesizari, iar pe locul 4 au fost persoanele cu
dizabilitati, subiect a 5 sesizari catre Consiliu. Sub trei sesizari au fost depuse si pentru
discursuri considerate instigatoare la ura la adresa romanilor, minoritatilor religioase,
femeilor, persoanelor seropozitive, persoanelor varstnice, evreilor si persoanelor care
sufera de boli cronice. Nu au lipsit nici plangerile contra unor discursuri care vizau tinte
atipice ale discursului de ura: politistii, activistii pentru drepturile animalelor, mamele,
persoanele care lucreaza 1n agricultura sau persoanele care nu sunt secui. A existat numai o
singura o petitie care a vizat minoritatea musulmana, lucru care poate fi explicat si prin
faptul ca, pe fondul diminudrii materialelor de presa alarmiste cu privire la atacurile
teroriste din Europa, nivelul de discurs de ura impotriva musulmanilor a scazut la randul
sau. Au existat doud plangeri care au vizat criterii de discriminare multiple si 4 in care
criteriul de discriminare nu era clar formulat. In unele cazuri, motivatia redactirii petitiilor
pare sa fi fost reprezentata de vendete personale sau de certuri intre parti. Interesant este si
cd mai mult de un sfert din petitii (21) au vizat posibile discursuri instigatoare la ura din
mediul online, iar majoritatea acestora (16) au avut loc pe platforma Facebook. De altfel,
intr-o hotarare pe care o consideram importantda, CNCD a mentionat faptul ca publicatiile au

responsabilitatea de a filtra comentariile care contin un discurs instigator la ura.

Durata medie de solutionare a unei petitii a fost de 200.5 zile (numarul de zile care au

trecut intre data de depunere a petitiei si data la care a fost emisa hotararea). 14 petitii au
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fost solutionate in mai putin de 100 de zile, insa numai 5 dintre acestea au ajuns sa fie
solutionate pe fond, restul fiind clasate din motive de vicii de redactare sau pentru ca

petentii nu si le-au asumat.

In 2017, Consiliul a clasat 27 de plangeri, reprezentind mai mult de o treime din
numadrul total al plangerilor primite. Motivele clasarii au fost faptul ca plangerile nu au
respectat rigorile de redactare si petentul nu le-a adus completarile cerute (10 plangeri),
CNCD a constatat cad nu are competenta legald pentru a solutiona plangerile (6 cazuri),
petentii nu si-au asumat plangerile (4 cazuri), procedura de solutionare a petitiilor nu-i
permitea petentului sa depuna petitia (3 cazuri), petitiile fusesera deja solutionate (2
cazuri) si petitiile fusesera depusa dupa termenul de 1 an de la constatarea faptei (2 cazuri).
Consideram excelent faptul ca, In cazul petitiilor in care CNCD a constatat ca nu are
competente legale de solutionare (majoritatea acestor cazuri au vizat persoane aflate in
detentie), hotdararea emisa a precizat institutia care are competentele sa judece fapta de

discriminare. Astfel, a fost oferita o sansa in plus ca reclamatilor sa li se faca dreptate.

In ceea ce priveste acele petitii in care Consiliul a decis ci nu se impune aplicarea
niciunei sanctiuni, 8 dintre ele au reprezentat situatii in care nu au fost suficiente probe
incat sa poata fi luata in calcul prezumptia unei fapte de discriminare, 10 dintre ele au fost
considerate ca nereprezentand fapte de discriminare, In numai 3 cazuri s-a considerat
explicit ca fapta nu necesita o interventie in sensul limitarii dreptului la liberda exprimare,
iar Intr-un caz decizia a fost luata ca urmare a constatarilor facute in teren de echipa de
investigatii a Consiliului. Referitor la utilizarea acestei echipei, trebuie sa mentionam ca

CNCD a continuat sa hotarasca in mod neclar si fara constanta folosirea ei.

Comparativ cu final de 2015 si 2016, in 2017 CNCD a constatat mai des faptele de
discriminare: din cele 73 de sesizari, institutia a aplicat 12 amenzi si 12 avertismente (in
perioada octombrie 2015 - decembrie 2016, CNCD analizase 106 hotdrari si aplicase 15
amenzi si 12 avertismente). insi, valoarea totald a amenzilor aproape ci s-a injumatatit: in
2017 cifra a fost de 34.000 de lei, in timp ce in perioada octombrie 2015 - decembrie 2016

aceasta se ridicase la 61.000 de lei.

Cele mai multe amenzi au fost date pentru discursuri de urd care au vizat romii (6
amenzi insumand 14.000 de lei) si maghiarii (doua amenzi a cate 5000 de lei, amandoua
incasate de lucratorul in presa Radu Banciu). Cate o amenda a fost emisa si pentru

discursuri care discriminau pe baza urmatoarelor criterii: apartenenta la nationalitatea
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romana (5000 de lei), genul feminin (2000 de lei), apartenenta la comunitatea LBGT (2000

de lei) si apartenenta la un grup etnic diferit de cel al secuilor (1000 de lei).

Din punctul de vedere al categoriilor de emitatori ai discursului de ura, cele mai multe si
cele mai consistente amenzi (6 amenzi in valoare de 20.000 de lei, deci mai mult de
jumatate din valoarea totald a amenzilor) au fost primite ca urmare a activitatii
producatorilor de continut media (jurnalisti, lucratori in presa). Cate o amenda au primit si
emitatori ai DIU apartinand categoriilor cetateni straini (5000 de lei), functionari publici
(2000 de lei), politicieni activi la nivel local si national (cate 2000 de lei) si cadre didactice.
0 amenda de 2000 de lei, pentru postari extrem de violente la adresa romilor si organizarea
unui mars indreptat impotriva acestora, a fost aplicata unui reclamat a carui calitate nu

reiese 1n mod clar din hotararea Consiliului.

Majoritatea avertismentelor au fost aplicate cetdtenilor obisnuiti, jurnalistilor si

politicienilor activi la nivel national (cate trei pentru fiecare categorie).

Un lucru imbucurator este ca practica institutiei a devenit mai unitar in 2017.
Majoritatea avertismentelor au fost insotite de recomandarea ca persoana reclamata sa se
abtina in viitor de la discursuri care ar putea duce la lezarea demnitatii altor persoane. De
asemenea, s-a observat ca atunci cand persoana sanctionata este jurnalist, politician sau
figura publicd, sanctiunea a fost insotita, de multe ori, si de obligatia de a publica un
rezumat al hotararii CNCD intr-o publicatie de circulatie fie locala, fie nationala. Din pacate,
din cercetarea noastra nu a reiesit clar in care conditii este solicitata publicarea in presa

locala si in care este nevoie de publicare in presa nationala.

De asemenea, s-a putut constata ca CNCD tinde sa pedepseascd mai des cazurile de
discurs de ura care generalizeaza. Astfel, in 2017, dintre cele 19 cazuri de discurs instigator
la ura care au vizat grupuri de persoane, In 16 a fost constatata fapta de discriminare (au
fost aplicate 9 amenzi - valoarea maxima fiind de 5000 RON - si 7 avertismente). Spre
comparatie, din cele 26 de cazuri In care s-au folosit insulte care reflecta si consolideaza
stereotipuri negative, numai 8 au fost sanctionate (3 amenzi - valoarea maxima fiind de

2000 RON - si 5 avertismente).

Un exemplu de buna practica in activitatea CNCD din anul 2017 este si modul in care a
fost folosit instrumentul avertismentului in cazul celor doua plangeri facute la adresa

medicului Leon Danaila. Prima plangere a determinat Consiliul sa aplice o sanctiune cu
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avertisment si recomandarea sa se abtina de la discursuri care pot fi considerate
discriminatoare (cartonas galben), iar a doua plangere, recidiva, a dus la aplicarea unei
amenzi (cartonas rosu). Acest mod de tratare a derapajelor persoanelor publice este de
natura sa consolideze o perceptie corecta in societate cu privire la principiile anti-

discriminare, dar si sa protejeze, In acelasi timp, libertatea de exprimare.

Cu toate acestea, analiza hotararilor a aratat si cd CNCD nu s-a eliberat complet de
practica inexplicabila de a recomanda reclamatilor sa se abtina de la formulari care pot leza
demnitatea altor persoane, chiar daca nu a constatat vreo Incdlcare a legislatiei
antidiscriminare. in 2017, acest lucru s-a intdmplat o singurid datid (e vorba despre un
politician local maghiar care i-a numit ,tradatori” pe etnicii maghiari care l-au votat pe un
contracandidat de-al sau), Insa este o practica despre care nu se poate spune altceva decat

ca genereaza confuzie.

De asemenea, in prezent, CNCD foloseste frecvent doua ,sabloane” de organizarea a
informatiei pentru redactarea hotararilor sale. Informatia specifica cazului tratat este destul
de greu de identificat, fiind de multe ori inseratd, din loc in loc, printre aprecieri standard
generale, unele dintre ele neavind relevanta pentru caz. Mai mult, doar unul dintre cele
doud ,sabloane” permite identificarea criteriilor in baza carora se judeca necesitatea
restrangerii libertatii de exprimare. Formularea acestor criterii este atit de generala incat,
chestiuni importante - precum nivelul de protectie de care un anumit grup vulnerabil are
nevoie in societate, nu este mentionat. Acest lucru, pe de o parte deschide poarta practicilor
abuzive neunitare din partea institutiei, iar pe de alta ingreuneaza atingerea obiectivelor
»educationale” ale acestor solutii, Intrucat persoanele care citesc aceste hotdrari pot avea
dificultati semnificative in a Intelege din ce motive a fost decisa o anumita solutie de citre

CNCD.

Merita observat si faptul ca CNCD a trebuit sa se pronunte si asupra unor cazuri de
discurs care reprezentau insulte care nu reflectau sau consolidau stereotipuri negative (3
cazuri), calomnii (2 cazuri) sau simple figuri de stil (1 caz). Intr-un singur caz, folosirea
apelativelor ,militian” si ,interlop” la adresa unui politist au dus la sanctionarea
contravenientului prin avertisment. Consideram ca CNCD ar trebui sa fie mai atent atunci
cand trateaza aceste cazuri si sa observe c3, desi litera legii i poate permite sa sanctioneze
contraventional orice insulta si calomnie (oricare dintre acestea poate sa creeze o atmosfera

ostila si degradanta la adresa persoanei vizate), spiritul legii ar trebui sa restranga
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competenta CNCD strict la insultele si calomniile care reflecta sau consolideaza stereotipuri
negative legate de trasaturi asupra carora victima nu are niciun fel de control (etnie, gen,
dizabilitate etc.) sau asupra acelor credinte atat de intime incat necesita o protectie speciala

(credinte religioase, spre exemplu).

De asemenea, analiza hotararilor arata ca CNCD colaboreza cu serviciul de evidenta a
populatiei, ceea ce, In unele cazuri, ofera posibilitatea identificarii persoanelor reclamate. Cu
toate acestea, nu este clar daca CNCD foloseste In mod regulat acest mecanism. Asumarea
utilizarii mecanismului ar trebui sa duca si la o modificare a regulamentului de tratare a
petitiilor, in sensul eliminarii prevederilor care presupun clasarea din oficiu a petitiilor care
nu contin informatii despre domiciliul reclamantilor. Acest lucru ar scadea rata destul de

mare (36%) a plangerilor clasate de CNCD.

Existd si unele decizii ale CNCD care pot fi explicate cu dificultate. In decembrie 2017,
CNCD a hotarat amendarea cu 5000 de RON (valoarea cea mai mare a amenzilor aplicate in
2017) a unui director de cetdtenie straina care si-a insultat angajatii si pe romani in general,
numindu-i, in repetate randuri, idioti. in cadrul aceleasi hotirari, CNCD a aplicat o amendi
de numai 2000 de lei aceleiasi persoane pentru o faptd mult mai grava: salariile

compensatorii fusesera platite numai barbatilor, femeile fiind discriminate.
Anul 2018, debut cu regresii majore in performanta CNCD

In ciuda unor progrese evidente in activitatea de combatere si limitare a fenomenului
discrimindrii, CNCD a inceput anul 2018 cu o serie de decizii de sanctionare sau
nesanctionare controversate. Toate aceste spete au avut totusi un element comun:

suspiciunea ca CNCD a devenit o anexa a coalitiei de guvernare.

Desi excede perioada de referinta pentru acest raport, consideram important sa atragem
atentia asupra evolutiilor Ingrijordtoare care au avut loc 1n activitatea institutiei de la
inceputul anului 2018 si pana la data redactarii raportului. Stabilizarea jurisprudentei, care
a Inceput sa aiba loc in 2017, a fost demolata de o serie de hotarari care expun presiunile
politice la care e supusi institutia. In fiecare dintre aceste cazuri, textul legii in baza cireia
CNCD emite sanctiunile a fost interpretat In mod abuziv astfel Incat sa fie aplicate amenzi
persoanelor publice incomode Puterii (spre exemplu, in cazul comparatiei coafurii
Premierului cu blana unei specii de maimute Colegiul a aplicat o amenda de 1000 RON

motivata prin faptul ca afirmatia consolida stereotipul ca pentru o femeie de succes aspectul
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exterior este important59, chiar daca acest lucru nu reiesea din afirmatia sanctionata) sau

pentru spalarea imaginii politicienilor Puterii (o afirmatie publicd in care Premierul numea

»2autisti” un grup de politicieni a fost considerata ca fiind nediscriminatorie, vice-presedinta

Consiliului sustinand ca ,Doamna premier a folosit cuvantul ,autisti” nu in mod peiorativ,

facea o comparatie cu europarlamentarii care vorbesc rau despre Romania”é?). In conditiile

in care In Romania nu sunt clare diferentele dintre discursul de ura si insulta si calomnie,

consideram ca aceste practici ale institutiei submineaza chiar misiunea acesteia, Intrucat

aduc confuzie si dilueaza insusi conceptul de discriminare.

Concluzii:

In 2017, CNCD a dat semne ci incepe si-si uniformizeze jurisprudenta in chestiuni
care tin de discursul de ur3;

Obligativitatea publicarii rezumatului hotdrarii, al carei scop este acela de a face
cunoscut publicului ce este acceptabil si ce nu, dar si acela de a descuraja practici
similare viitoare ale persoanei vinovate, a inceput sa fie aplicata persoanelor publice
in general, nu doar jurnalistilor. Desi este nevoie de o uniformizare a modului in
care este aplicata masura, acest lucru reprezinta un pas inainte in activitatea
institutiei;

Atunci cand si-a declinat competenta de solutionare a unei petitii, CNCD a facut
cunoscuta institutia care are competenta de a o solutiona, crescand astfel sansele
persoanelor potential vatamate de a avea acces la remedii juridice pentru situatia
lor;

Ramane in continuare neclar modul in care CNCD decide s3 foloseasca echipa
proprie de investigatii;

Unele decizii cu incarcatura politica luate la inceputul anului 2018 releva presiunile
la care este supusa institutia si sunt de naturd sa compromita Insasi principiile care

guverneaza activitatea CNCD.

Recomandari:

59 De ce a fost amendat CTP in cazul Pavianul”, de Ionel Stoica, Ziare.com, 12 mai

2018

60 ,Am intrebat o sefa PSD din Consiliul Anti-Discriminare de ce nu-si amendeaza
colegii de partid”, de Andreea Pocotil3, Vice, 11 mai 2018
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Implementarea unor masuri de consolidare a independentei functionarii CNCD in
fata factorilor politici;

Asigurarea unor practici unitare la nivelul intregii functionari a institutiei si
publicarea unei colectii de principii care sa stea la baza judecarii spetelor, astfel
incat derapajele institutionale sa poata fi urmarite usor de Consiliul Director si de
catre angajati;

Consolidarea utilizarii intr-o maniera progresiva a recomandarilor de folosire a unui
limbaj care sd nu poata fi asociat cu discursul de ura, de tip cartonas galben -
cartonas rosu. in cazul in care o persoani primeste o astfel de recomandare,
urmatoarea abatere sa genereze automat o sanctiune;

Este necesara Imbunatatirea gradului de informare a potentialilor petenti catre
CNCD cu privire la modul in care se redacteaza sesizarile. De asemenea, Consiliul
trebuie sa se asigure ca solicitarea de informatii suplimentare cu privire la o petitie
depusa si solicitarea de asumare a unor petitii redirectionate catre CNCD de alte
institutii sunt facute de asa maniera Incit sa ajute si sa incurajeze petentul sa
raspunda corect si complet acestora;

Infiintarea unui mecanism de informare si consiliere pentru petentii ale ciror
plangeri nu au ajuns sa fie judecate pe fond de catre membrii Colegiului Director,
astfel incat acei petenti care sunt intr-o situatie in care riscul de a fi pedepsiti pentru
cd au raportat fapte de discriminare este mare (victimizare) sa stie cum sa
reactioneze daca sunt supusi unui asemenea tratament;

Modificarea OUG 137/2000 in sensul acordarii calitatii procesuale active oricaror
persoane fizice care sesizeaza manifestari in spatiul public ale discursului instigator
la ura. Acest lucru poate fi facut prin interpretarea textului ,existenta unui interes
legitim in combaterea discrimindrii” ca fiind interesul oricdrui cetatean de a trai

intr-o societate din care lipsesc stereotipurile negative.
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Analiza deciziilor de sanctionare emise de Consiliul
National al Audiovizualului

ActiveWatch a identificat 5 sanctiuni aplicate de Consiliul National al Audiovizualului
(CNA) pentru discurs intolerant sau instigator la ura in anul 2017. Aceasta reprezinta o
diminuare semnificativa fatd de perioada octombrie 2015 - decembrie 2016, cand CNA a
aplicat 10 sanctiuni. Din cele 5 sanctiuni din 2017, 4 faceau referire la cazuri de discurs
intolerant sau instigator la ura impotriva comunitatii maghiare. O sanctiune a fost aplicata
pentru discurs intolerant la adresa aromanilor. Toate aceste sanctiuni au fost Impartite
intre doua posturi: Realitatea TV (2 amenzi) si B1TV (3 amenzi). Desi Victor Ciutacu a
primit o amenda de la Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii pentru c3, in
contextul protestelor de strada contra coalitiei de guvernare PSD-ALDE avusese un
comentariu denigrator la adresa romilor (,Daca venea un scelerat si 1i lua copilul din brate
si dadea cu el de pamant? (...) Cum arunca tigancile alea cu fuste, cu pruncii cand vin

jandarmii sa le taie legatura naspa la curent”)é1, CNA nu a aplicat nicio amenda postului.

Majoritatea sanctiunilor aplicate de CNA (4) au fost emise in baza articolului 47 din
Codul de reglementare in audiovizual, care contine prevederile cele mai explicite cu privire
la combaterea discursului de ura. O sanctiune, vizand o emisiune din care reiesea ca romanii
sunt o victima a diplomatiei agresive maghiare si a lipsei de raspuns a autoritatilor romane
fata de aceasta amenintare, a fost aplicatd pentru ca nu s-a asigurat impartialitatea si
echilibrul emisiunii si pentru ca nu a fost prezentata nicio voce venita din partea

comunitatii maghiare.

Merita mentionat si ca a continuat practica institutiei de a emite sanctiuni fara o grupare
tematica a faptelor. Astfel, in 2 din cele 5 decizii analizate, faptele de discriminare au fost
sanctionate laolalta cu alte fapte (spre exemplu, incalcari ale principiului audiatur et altera
pars In cadrul unor anchete jurnalistice vizand politicieni romani). Cu toate acestea, din cei
190.000 de lei care reprezinta totalul sanctiunilor aplicate, aproape doua treimi (115.000 de
lei) pot fi atribuiti in mod cert sanctionarii unor discursuri intolerante sau instigatoare la

ura.

61 Ciutacu a TUNAT si a FULGERAT, dupa ce a fost sanctionat de Consiliul pentru
Combaterea Discriminarii! Reactia VIRALA a jurnalistului”, lonut Gogean, Evz.ro, 20
septembrie 2017
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In legitura cu valorile amenzilor aplicate, deciziile CNA nu contin suficiente informatii
care sa arate in baza caror principii s-a stabilit valoarea lor. Acest lucru poate lasa deschisa
calea unor abuzuri ale institutiei in sensul aplicarii de amenzi pe alte criterii decat
gravitatea faptelor, o practica care incepe sa fie aplicatda de o alta institutie a statului,

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

Recomandari catre CNA
e Imbunititirea mecanismelor de recunoastere a discursului de uri si inregistrarea
acestuia ca atare.
e Evidentierea clara a sanctiunilor aplicate pentru situatii de discurs de ur3, astfel
incat acestea sa-si produca efectul de descurajare dorit.
e Uniformizarea bunelor practici de la nivelul institutiei in ceea ce priveste motivarea

sanctiunilor aplicate discursului de ura.
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Analiza activitatii parchetelor si instantelor

Activitatea parchetelor

Au fost solicitate statistici aferente anului 2017 in baza Legii nr. 544/2001 privind

liberul acces la informatiile de interes public dupa cum urmeaza:

1. Statistica privitoare la numarul de dosare instrumentate de catre parchetele

din Romania cu privire la infractiunea prevazuta de art. 369, Noul Cod Penal

- Incitarea la ura sau discriminare, pentru care au fost primite
plangeri/denunturi sau parchetele s-au autosesizat in perioada mentionata;

2. Stadiul dosarelor mentionate la punctul 1, respectiv:

a. cate dintre acestea au fost solutionate;

b. pentru cate dintre acestea s-a dispus trimiterea In judecata de catre
parchet;

c. pentru cate dintre acestea s-a dispus achitarea;

d. céte dintre solutiile de achitare au fost stabilite ca imputabile
procurorului;

e. cate dintre acestea au fost solutionate cu autor necunoscut;

f. pentru cate dintre acestea s-a dispus condamnarea de catre instante;

3. Numarul de persoane inculpate din cadrul dosarelor mentionate la punctul
1, respectiv numarul de arestari preventive dispuse in aceste dosare;

4. Statistica aferenta anului 2017 privitoare la numarul de dosare de pe rolul
parchetelor din Roménia cu privire la infractiunea prevazuta de art. 369,
Noul Cod Penal - Incitarea la ura sau discriminare, indiferent de momentul
la care s-a primit plangerea/denuntul sau s-a autosesizat parchetul;

5. Stadiul dosarelor mentionate la punctul 4:

a. cate dintre acestea au fost solutionate;

b. pentru cate dintre acestea s-a dispus trimiterea in judecata de catre
parchet;

c. pentru cate dintre acestea s-a dispus achitarea;

d. céte dintre solutiile de achitare au fost stabilite ca imputabile
procurorului;

e. cate dintre acestea au fost solutionate cu autor necunoscut;
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f. pentru cate dintre acestea s-a dispus condamnarea de catre instante;
6. Numarul de persoane inculpate din cadrul dosarelor mentionate la punctul

4, respectiv numarul de arestari preventive dispuse in aceste dosare.

Acelasi tip de informatii au fost solicitate si cu privire la dosarele ce vizeaza infractiunile
prevazute de OUG nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu
caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de
savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii, redenumita Ordonanta de urgenta
privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, legionar, rasist sau
xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de
genocid contra umanitatii si de crime de razboi, in urma modificarilor aduse de Legea nr.

217/2015.

Ministerul Public a raspuns solicitarilor de informatii, oferind urmatoarele tabele:
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DATE STATISTICE PRIVIND INFRACTIUNEA DE INCITARE LA URA SAU DISCRIMINARE (ART. 369 C.P.)
PER TOTAL MINISTER PUBLIC, TN ANUL 2017

NR. CAUZE - NR. CAUZE
NR.CAUZE |  NR.CAUZE PRIN NR. CAUZE RAMASE
EXISTENTE NR. CAUZE CU AUTOR
INTRATE DE PRINTRIMITERE | NETRIMITERE | NESOLUTIONATE LA
LA ) SOLUTIONATE | . , ) ; NECUNOSCUT
) INCURSUL | SOLUTIONAT, IN JUDECATA N SFARSITUL PERIOADEI, X
INCEPUTUL DIN CARE: ) RAMASE
PERIOADEI | DIN CARE: JUDECATA DIN CARE:
PERIOADE NESOLUTIONATE
59 48 107 38 1 37 59 10
NR. INCULPATI NR. INCULPATI NRINCULPATI | e moutpan | " NCULPAT NR. INCULPATI
PERSOANE | ARESTATI |  PERSOANE ' ’ PERSOANE PERSOANE
FIZICETRIMISI | PREVENTI | FIZICENETRIMIS | oo AT e o PERSOANE JURIDICE JURIDICE
) ; X 7| prRevenTlv | FIZICE ACHITATI jpipice TRIMISI )
IN JUDECATA, v IN JUDECATA, SEENY s ) NETRIMISI IN ACHITATI
IN JUDECATA '
DIN CARE: DIN CARE: JUDECATA DEFINITIV
1 0 1 0 0 0 0 0
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DATE STATISTICE PRIVIND INFRACTIUNILE PREV. DE O.U.G. NR. 31/2002
PER TOTAL MINISTER PUBLIC, TN ANUL 2017

NR. CAUZE , NR. CAUZE
NR. CAUZE NR. CAUZE PRIN NR. CAUZE RAMASE
EXISTENTE NR. CAUZE CU AUTOR
INTRATE DE PRIN TRIMITERE | NETRIMITERE NESOLUTIONATE LA
LA . SOLUTIONATE . " . . NECUNOSCUT
- INCURSUL | SOLUTIONAT, IN JUDECATA IN SFARSITUL PERIOADEI, y
INCEPUTUL DIN CARE: » RAMASE
PERIOADEI DIN CARE: JUDECATA DIN CARE:
PERIOADEI NESOLUTIONATE
21 21 42 13 0 13 23 8
NR. INCULPATI NR. INCULPATI NR. INCULPATI NR. INCULPATI
NR. INCULPATI NR. INCULPATI
PERSOANE ARESTATI PERSOANE PERSOANE PERSOANE
ARESTATI PERSOANE PERSOANE
FIZICE TRIMISI | PREVENTI | FIZICE NETRIMISI JURIDICE JURIDICE
- , . ; PREVENTIV | FIZICE ACHITATI | JURIDICE TRIMISI o
IN JUDECATA, \Y IN JUDECATA, . ; NETRIMISI IN ACHITATI
DEFINITIV IN JUDECATA .
DIN CARE: DIN CARE: JUDECATA DEFINITIV
0 0 1 0 0 0 0 0
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Conform acestor date, in perioada de referintda au existat 107 cauze de solutionat cu
privire la infractiunea de incitare la ura sau discriminare, prevazuta de art. 369, Cod Penal.
Dintre acestea, 38 de cauze au fost solutionate pana la finalul anului 2016, (putin peste o
treime). Cu o singura exceptie, toate cauzele au fost solutionate prin netrimitere in judecata.
Au ramas de solutionat 59 de cazuri, dintre care 10 cu autor necunoscut. Un singur inculpat,
persoana fizica, a fost trimis 1n judecata. Nu s-a dispus in niciun dosar arestarea preventiva.

Cu privire la infractiunile prevazute de OUG nr. 31/2002 au existat 42 cauze de
solutionat. Pana la finalul perioadei de referinta pentru prezentul raport, au fost solutionate
13 cauze de catre parchete, in niciuna dintre situatii nedispunandu-se trimiterea in
judecata. Astfel, au mai ramas 23 de cauze au ramas de solutionat, dintre care 8 cu autor
necunoscut. Conform datelor furnizate de Ministerul Public, nu a fost trimisa in judecata nici
0 persoana si nu s-a dispus in niciun dosar arestarea preventiva.

Prin comparatie cu informatiile puse la dispozitie de Ministerul Public pentru
precedentul Raport cu privire la discursul instigator la ura din Romania, putem observa ca
in anul 2017 a scazut substantial numarul de cauzelor trimise in judecata.

Concluzii:
e Un numadr mic din dosarele instrumentate de parchete ajung pe rolul
instantelor;

e Un numar mare de dosare nu sunt solutionate pentru perioade lungi de timp.

Activitatea instantelor nationale

Pe perioada de referinta a acestui raport, autorii au identificat doar un proces penal in

care instantele au emis hotarari.
Ministerul Public versus Csibi Barna (proces penal)

In decembrie 2017, Curtea de Apel Targu Mures l-a condamnat definitiv pe Varadi (fost
Csibi) Barna la 1 an de inchisoare cu suspendare, cu o perioada de incercare de 4 ani,
pentru: promovarea ideologiei fasciste, rasiste ori xenofobe, definerea in vederea
raspandirii sau vanzarii de simboluri fasciste si rasiste, utilizarea In public a acestora,
confectionarea, si punerea in circulatie sau detinerea in vederea punerii in circulatie de
simboluri fasciste, rasiste sau xenofobe. Curtea de Apel Targu Muresé2a modificat o

hotarare a Judecatoriei Miercurea Ciuc din aprilie 2017, care il obligase pe Csibi Barna doar

62 Curtea de Apel Targu Mures, Dosar nr. 4479/258/2015. Hotarare nr. 597/2017
din 15.12.2017.
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la plata unei amenzi penale de 10.000 de lei¢3. Potrivit procurorilor, in anul 2010, in cadrul
unei actiuni publice, Csibi Barna a raspandit autocolante cu mesajul ,Rusine sa-ti fie, iar ai
cumparat de la evrei” in fata unui hypermarket din Miercurea Ciuc. De asemenea, acesta a
afisat un poster care reproducea simbolul gruparii fasciste ,Crucile cu sageti”, grupare care
a condus Ungaria In ultimul an al celui de-al doilea razboi mondial si care a fost
responsabild de deportarea unui numar important de evrei in lagarele germane de
exterminare. Autocolantele raspandite contineau de asemenea si reprezentarea grafica a

unui soldat maghiar care purta insemnele gruparii fasciste maghiare.

Concluzii:
@® in lipsa trimiterii in judecatd a cazurilor de discurs instigator la ura, nu poate fi
realizata o evaluare clara a activitatii instantelor.
® in ultimii trei ani, amandoui procesele in care au fost date decizii definitive ale
instantelor cu privire la cazuri de discurs instigator la urd au avut ca inculpati

persoane de etnie maghiara.

63 Extremistul Csibi Barna, condamnat penal pentru savarsirea infractiunii de
promovarea ideologiei fasciste, rasiste ori xenofobe”, Informatia Harghitei, 19
aprilie 2017.
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Autoreglementarea la nivelul partidelor politice

Documentele de autoreglementare de la nivelul partidelor politice sunt incluse in
statutele acestora si, acolo unde existd, codurile etice. In Roménia sunt inregistrate in
momentul de fata zeci de partide politice, Insa doar despre putine se poate spune ca
reprezinta o forta sociala. Din aceste considerente, cercetarea de fata s-a oprit doar asupra
partidelor care au formate grupuri parlamentare. Prin urmare, au fost excluse si partidele

care au parlamentari alesi pe locurile rezervate minoritatilor nationale.

Intrucat in 2017 nu s-a schimbat nici componenta Parlamentului si nici nu au existat
modificari ale vreunuia dintre statutele analizate pentru perioada octombrie 2015 -
decembrie 2016 (inclusiv statutele partidelor intrate In Parlament dupa alegerile din iarna),
constatarile din ,Raportul anual cu privire la discursul instigator la ura din Romania, 2015 -

2016” raman valabile si pentru acest raport.

In ceea ce priveste modul in care partidele inteleg si combati discursul instigator la ura
din interiorul lor, cele mai importante cazuri din 2017 au apartinut PSD si USR. Concret,
USR a anuntat retragerea sprijinului politic pentru un consilier local din Sectorul 1
Bucuresti care a sustinut ca persoanele asistate social cheltuiesc ajutorul social pe
ybauturd”, iar PSD s-a delimitat public de afirmatiile unui deputat care spusese despre

cuplurile gay care se tin de mana pe strada ca {i incalca libertatea.

Partidul Social Democrat

Partidul Social Democrat este cel mai puternic partid din Parlamentul Romaniei si
principalul partid din actuala coalitie de guvernare. Orientarea politica este de centru-

stanga.

Conform articolului 9, punctul 1 al Statutului, Partidul Social Democrat ,promoveaza si
sustine statul de drept, democratic si social, In care demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic, reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si
a idealurilor Revolutiei din Decembrie 1989”. Promovarea unei forme de discurs care sa nu

discrimineze sau sa instige la ura este invocata indirect la articolul 10, punctul 4, sub forma
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»promovarii [...] respectului persoanei si al familiei, In vederea cresterii coeziunii sociale si a

unor relatii de respect intre cetdtean si institutiile statului”.

Referiri directe la combaterea discursului instigator la ura se gasesc la articolul 10,
punctul 9: ,[..] combate si condamna extremismul de orice fel, manifestarile de rasism,
sovinism, separatism etnic sau teritorial”. Este interesanta aici alaturarea conceptelor de
extremism si rasism cu cele de sovinism si separatism etnic si teritorial in cadrul aceluiasi
subpunct al statutului. Acest lucru permite interpretarile conform carora, in efortul de
combatere a discursului instigator la ura, PSD ar putea acorda o mai mare atentie

manifestarilor de acest tip venind din partea membrilor minoritatii maghiare.

Asocierea este repetata si in criteriile de excluziune a candidatilor care doresc sa devina
membri ai partidului: ,Nu pot fi membri PSD persoanele care promoveaza violenta,
ideologia fascista, anarhismul, rasismul, sovinismul, separatismul etnic sau teritorial si orice
alte idei ori actiuni extremiste sau contrare intereselor nationale, drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului” (art 23, punctul 5). Folosirea verbului ,a promova” la timpul
prezent poate fi interpretata ca permitand obtinerea calitatii de membru unei persoane care
s-a aflat in trecutul mai mult sau mai putin indepartat intr-o situatie in care nu indeplinea
aceste criterii. In orice caz, persoanele care, ,ulterior dobandirii calitdtii de membru de
partid, [..] se afla intr-una din situatiile de incompatibilitate prevazute la art. 23" (deci
inclusiv in cazul In care devin promotori ai discursului urii), isi pierd calitatea de membru

PSD prin radiere (articolul 27).

Printre indatoririle membrilor PSD se regasesc si cele de a cunoaste si respecta statutul
partidului (art. 30, pct. 2), ceea ce poate fi interpretat si ca o indatorire in a combate

discursul discriminator si instigator la ura.

Articolul 48, punctul 3, introduce o conditie suplimentara care poate fi interpretata ca
descurajand discursul instigator la ura promovat de membrii din conducerea partidului:
candidatii pentru functii In partid ,trebuie sa dovedeasca [...] solidaritate si respect pentru

[...] membrii comunitatii din care fac parte”.

Statutul PSD este completat de Codul Etic al partidului, in care, la capitolul III "Valori si
principii generale”, punctul 2 "Respectarea drepturilor civice fundamentale”, membrii
partidului se angajeaza la ,condamnarea intolerantei, rasismului, antisemitismului,

xenofobiei, discrimindrilor de orice naturd”, iar la punctul 3 ”Integritate si respect in
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activitatea politica, administrativa si profesionala”, membrii isi asuma ca vor evita gesturile,

mesajele si orice actiuni care aduc atingere demnitatii umane si valorilor democratice.

Partidul National Liberal

Partidul National Liberal este, in momentul de fata, cel mai important partid de opozitie
din Romania. Orientarea politica este de centru-dreapta. Fata de precedentul raport cu
privire la discursul instigator la ura din Romania, statutul partidului nu a suferit modificari

in ceea ce priveste aspectele care contribuie la combaterea discursul instigator la ura.

Statutul Partidului National Liberal mentioneaza, la articolul 5, cd demnitatea umana
reprezinta o valoare universald, a carei respectare Partidul o urmareste. La acelasi articol,
statutul mentioneaza ca Partidul National Liberal ,asigura promovarea principiilor
democratiei si consolidarea statului de drept si actioneaza prioritar” pentru realizarea
obiectivelor politice ale partidului, printre care ,garantarea, promovarea si respectarea
neconditionatd a demnitdtii omului” (litera b), dar si ,combaterea tuturor formelor de

discriminare in viata politica, economica si sociala” (litera k).

O persoana care promoveaza sau a promovat idei sau actiuni rasiste, xenofobe,
antisemite sau intolerante nu poate obtine calitatea de membru PNL (art. 15, punctul 2,
litera d). Modalitatea prin care este verificata indeplinirea conditiilor prin care o persoana
poate deveni membru este, Insd, simpla depunere a unei declaratii pe propria raspundere

din partea candidatului (articolul 16).

Odata devenitd membru PNL, o persoana va avea dreptul ,sa isi exprime liber opinii in
afara partidului, In masura in care exprimarile respective nu contravin principiilor politice
ale partidului, asumate prin Programul politic si Statut” (art. 24). Prin urmare, opiniile care
aduc atingere demnitatii umane sunt considerate inacceptabile. Acest lucru este intarit si de
articolul 25, litera a, conform caruia membrii PNL au obligatia sa respecte Statutul si

regulamentele partidului.

In cazul unor ,incalciri grave si in mod repetat ale prevederilor Statutului si ale Codului
Etic, aducand atingere valorilor si principiilor stabilite prin Programul Politic al Partidului”,
un membru poate fi sanctionat prin excluderea din PNL. Sanctionarea, insd, In ceea ce
priveste membrii cu functie la nivel national (deci a celor mai vizibili membri), inclusiv a

celor cu functie aleasa in Conventia Nationald, este decisa prin vot de Consiliul National (art
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30, art 31), organism compus din peste 40 de persoane si care, din cauza numarului mare de
membri, poate avea vulnerabilitdti cu privire la cunostintele sau vointa politicd de a

sanctiona chestiuni care tin de discursul discriminator.

De asemenea, Comisia de arbitraj ,decide in cazurile de incalcare a Statutului, da

sanctiuni si rezolva contestatii la sanctiuni” (art. 105, punctul 5).

Cel mai puternic mesaj in sensul combaterii discursului instigator la ura se regaseste,
insa, In codul etic al partidului. Conform punctului 7, ,[Membrul PNL] este imperios necesar
sa respecte principiile democratiei si drepturilor omului, s3 combata totalitarismul si
nationalismul extremist, discrimindrile si intoleranta ca si tendintele xenofobe”. De
asemenea, se mai poate considera si ca articolul 24 al codului etic, care spune ca membrii
PNL, in afara partidului, in luptele politice si campaniile electorale trebuie sa adopte un
discurs decent, bazat pe fapte si argumente, ar putea sa reprezinte o garantie suplimentara
ca membrii PNL sunt descurajati sa foloseasca discursuri care pot fi interpretate ca

instigatoare la ura.

Uniunea Salvati Romania

Uniunea Salvati Romania se prezintda ca o forta politicd noua ce incearca sa schimbe
paradigmele modului in care se face politica In Romania. Partidul pune accent puternic pe
lupta anti-coruptie, transparentizarea activitatii sectorului public si profesionalizarea
acestuia. Partidul admite faptul ca nu adera la nicio ideologie, avand membri cu vederi de

dreapta, de stanga si de centru.

Statutul Uniunii Salvati Romania nu contine niciun fel de prevederi care sa faca referire,
chiar si indirect, la combaterea discrimindrii sau la protectia in fata discursului urii. Printre
criteriile pe baza carora se hotaraste daca o persoana poate deveni membra a partidului nu
se regaseste niciunul care sa opreasca accesul persoanelor care au folosit, la un moment dat,

discursul urii.

Singura prevedere din statut care permite, in mod teoretic, sanctionarea membrilor
pentru discurs instigator la ura se regaseste la articolul 13: ,[Membrii USR au indatorirea]
si nu prejudicieze, prin ludri de pozitie publice, imaginea Salvati Romania”. In aceste
conditii, consideram ca o sanctiune aplicata in baza acestui criteriu pentru o situatie in care

a fost folosit discursul urii ar fi motivata mai degraba de considerente de marketing politic
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(stricarea imaginii partidului) decat de unele principiale (respectarea drepturilor omului).
Este drept, o altd indatorire a membrilor USR este si aceea de a avea un ,comportament
moral si demn in societate”, insd, in conditiile In care moralitatea este invocata in unele
cazuri tocmai pentru a justifica discursul instigator la urd, ne este dificil sa citim acest pasaj

din statutul USR strict in sensul protejarii demnitatii umane.

Alianta Liberalilor si Democratilor

Alianta Liberalilor si Democratilor este principalul partener de guvernare al Partidului
Social Democrat, la nivel central si local. Partidul are o orientare de centru-dreapta. Statutul

partidului nu a suferit modificari fata de perioada de referinta a precedentului raport.

Statutul Aliantei Liberalilor si Democratilor are un numar semnificativ de prevederi care
pot avea impact In combaterea discursului instigator la ura. Conform articolului 6, punctul

2, printre obiectivele politice prioritare ale partidului se afla:

e garantarea, promovarea si respectarea demnitatii omului, a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor (litera a);

e combaterea tuturor formelor de discriminare, precum cea bazata pe rasj,
nationalitate, origine etnica, limba3, religie, categorie sociald, sex, convingeri sau
apartenenta la o categorie defavorizata (litera m);

e educarea membrilor societatii in spiritul respectului pentru om si natur3, al
demnitatii si libertatii spirituale (litera s).

Gasim interesanta prezenta unei liste extinse a grupurilor vulnerabile discriminarii, care
sunt, insa, mentionate doar ca exemple, fara sa limiteze eventualele demersuri ale partidului
doar la combaterea discriminarii care le are ca tinta pe acestea. De asemenea, este salutara

intentia de educare a societatii cu privire la respectarea drepturilor omului.

Cu toate acestea, pe lista criteriilor de excluziune a candidatilor la functia de membru de
partid nu se regaseste nicio mentiune cu privire la xenofobie, rasism, extremism sau

intoleranta.

Incilcarea Statutului partidului poate duce la sanctionarea cu excluderea membrului
(articolul 18, litera a). Cu toate acestea, incalcarile codului etic sunt considerate abateri mai
putin grave (articolul 21) si pot fi sanctionate cu ,avertisment scris, suspendarea din functie

pe timp limitat, suspendarea - pe cel mult un an - a drepturilor ce decurg din calitatea de
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membru ALDE, sau retragerea sprijinului politic pentru cei aflati In functii publice care au

presupus un asemenea sprijin politic” (articolul 20, punctul 1, literele a-d).

Responsabile pentru respectarea codului etic si al statutului ALDE sunt Consiliile de
Etica si Arbitraj Teritoriale (art 75, punctul 4), precum si Curtea de Etica si Arbitraj, care are
atributii inclusiv in ceea ce priveste solutionarea contestatiilor la sanctiunile disciplinare

(art. 75, punctul 1, litera b).

Partidul Miscarea Populara

Partidul Miscarea Populara este un partid de orientare centru-dreapta care s-a format
dupa desprinderea unui grup de membri ai Partidului Democrat Liberal (PDL) dupa
alegerile parlamentare din anul 2012. La alegerile care au avut loc In decembrie 2016,
partidul a reusit sa strdngda un numadr suficient de mare de voturi pentru a intra in
Parlament. Pana la finalul anului 2016, presedintele partidului a fost Traian Basescu, un
politician sanctionat de Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii pentru
declaratii rasiste. Intrucat partidul nu raspuns solicitirilor noastre, nu este clar daci are un

cod etic.

Conform statutului, Partidul Miscarea Populara ,urmareste respectarea valorilor
universale ale libertatii si demnitatii umane, respectarea valorilor traditionale ale poporului
roman, respectarea statului de drept si independenta justitiei” (art. 6, punctul 1).
Combaterea discrimindrii este un obiectiv care are ca scop ,dezvoltarea economica si

progresul social general” (articolul 7, punctul 2).

Nici statutul PMP nu permite persoanelor care au promovat sau promoveaza ,idei sau
actiuni extremiste (rasism, xenofobie, antisemitism etc.)” sa devind membri de partid

(articolul 10, punctul 1, litera g).

Membrii Partidului Miscarea Populara au obligatia sa ,promoveze valorile si principiile
Partidului Miscarea Populara si sa contribuie la realizarea obiectivelor partidului” (articolul
17, litera 1, punctul b). Mai mult, conform statutului, un candidat la functia de presedinte al
partidului trebuie sa depuna un program politic, denumit motiune, care sa cuprinda ,, masuri
care promoveaza scopul, valorile si obiectivele Partidului Miscarea Populara in
conformitate cu Statutul partidului” (art. 78), deci si masuri de respectare si promovare a

demnitatii umane. Cu toate acestea, avand in vedere ca demnitatea umana este un termen
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cu acoperire larga, aceasta prevedere nu inseamna ca un candidat la functia de presedinte al
partidului trebuie sa 1si asume explicit combaterea discursului discriminator sau instigator

la ura.

In ceea ce priveste sanctiunile care pot fi aplicate membrilor PMP, acestea sunt
reprezentate de excludere, In cazul incalcarii grave si repetate a prevederilor statutului,
»aducand atingere valorilor si principiilor stabilite prin Programul Partidului” (art. 22), sau,
in cazul abaterilor mai putin grave, de ,avertisment scris, suspendarea din functie pe o
durata limitata, de maximum sase luni, suspendarea din calitatea de membru al Partidului
Miscarea Populara pe o perioadd de maximum un an, revocarea din functia detinuta in
partid sau din functia in care a fost desemnat sau ales datorita calitatii de membru al
partidului sau retragerea sprijinului politic pentru functiile publice obtinute prin sustinerea

politica a Partidului Miscarea Populara”.

Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania

Statutul UDMR nu contine nicio prevedere care sa poata fi invocata in cazuri de
discursuri instigatoare la ura comise de membrii sdi, insda mentioneaza existenta unor

comisii de etica si arbitraj care functioneaza la nivel local, judetean si national.

UDMR trateaza cazurile de discurs al urii in baza regulamentul intern de functionare a
comisiilor de eticd. Conform acestui regulament, comisiile sunt abilitate sa judece acele
cazuri care privesc ,situatii, comportamente, activitdti care sunt incompatibile cu
documentele constitutive ale Uniunii (Program, Statut, actele Congresului, Consiliului
Reprezentantilor Uniunii, etc.)”. Intrucat prin programul siu ,UDMR promoveaza
suprimarea nationalismului, sovinismului, antisemitismului si a agresiunii verbale,
sanctionarea legala a oricarei forme de instigare nationalistd, sovinistd, antisemitd”,

consideram ca, intr-adevar, comisiile etice pot sa judece cazurile de discurs instigator la ura.
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Autoreglementari la nivel de organizatii media

Mass-media din Romania nu a reusit sa isi dezvolte in perioada de dupa 1989 structuri
asociative puternice, capabile sa impuna la nivelul industriei si In randul breslei norme de
comportament sau valori profesionale. Acestea ar fi fost si sunt in continuare extrem de
necesare intr-o industrie care reprezinta o componenta esentiald a unei democratii si al

carei principal capital este dat de increderea publicului.

In anul 2017, cele mai cunoscute structuri asociative ale industriei de media sunt Clubul
Roman de Presa - CRP si Conventia Organizatiilor de Media - COM, desi ambele organisme
sunt aproape lipsite de activitate (site-ul CRP este in mentenantd la data publicarii acestui
raport; COM are activitati sporadice). Codurile deontologice ale celor douda organisme
raman Insa cele mai cunoscute la nivel de breasla. Ambele contin reguli referitoare la

discriminarea 1n presa sau la discursul care incita la ura.

Clubul Roman de Presa

Infiintat in 1998, Clubul Roman de Presd (CRP) este o organizatie care a fost infiintata
pentru a reprezinta, in principal, interesele proprietarilor de presa. Organizatia a adoptat un
Cod deontologic pe care l-a actualizat de-a lungul anilor. CRP 1si propune “sa participe activ
la imbuntatirea calitativa a presei romanesti si la formarea unui mediu de afaceri favorabil
companiilor mass-media”. Desi a dispus de resursele si infrastructura necesare diseminarii
si impunerii acestui Cod in randul breslei, CRP nu a reusit sa faca din acest document un
reper nici mdcar in randul redactiilor membre. Institutia a creat un organism de
implementare a acestui Cod, Consiliul etic al CRP, Insa acesta a functionat numai pe hartie,

iar reactiile sale la Incalcarile flagrante ale Codului au fost sporadice.

Codul etic al CRP nu are mentiuni specifice privitoare la discursul care incitd la ura sau
la discriminare. Documentul contine insa un articol care limiteaza mentionarea rasei,
nationalitatii sau religiei numai daca “informatia publicata se referd la un fapt strict legat de
respectiva problema”. Cu alte cuvinte, mentionarea rasei sau nationalitatii Intr-o stire in
care e vorba de o infractiune este irelevanti si incorecti. in general, constatim ca etnia
infractorilor este precizata aproape exclusiv atunci cand infractorii apartin unor minoritati

nationale. In schimb, niciodatd nu este mentionata etnia infractorilor care apartin

majoritatii.
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Mentionarea etniei este relevanta atunci cand are legatura cu o fapta - de exemplu, daca
o persoana refuza un transplant de organe din cauza religiei, atunci acest fapt este demn de

mentionat, intrucat convingerile religioase au determinat o anumita situatie.

"Art. 4 - Se va mentiona rasa, nationalitatea, apartenenta la o anumitd minoritate
(religioasd, lingvisticd, sexuald) numai in cazurile in care informatia publicatd se referd la un
fapt strict legat de respectiva problemd. Ziaristul va evita detalierea unor vicii sau a unor

elemente morbide legate de crime.”

O organizatie activa la nivel local si care a aderat la codul deontologic al Clubului Roman
de Presa este Asociatia Profesionistilor din Presa - Cluj (APPC), care are 62 de membri si 27
de membri sustinatori. APPC are un mecanism de sanctionare a abaterilor de la prevederile

Codului.

Conventia Organizatiilor de Media

Conventia Organizatiilor de Media (COM) este o “coalitie informala de asociatii de
jurnalisti, de alti profesionisti din mass-media, sindicate si organizatii patronale” infiintata
in 2002, ,din dorinta de a oferi mai multa vizibilitate si putere de negociere profesionistilor
din mass-media”. Coordonarea COM si secretariatul tehnic au fost asigurate de Centrul
pentru Jurnalism Independent si ActiveWatch. COM a adoptat in 2004 doua documente de
auto-reglementare, Statutul Jurnalistului si Codul Deontologic al COM. Ulterior, in 2009,
COM a coordonat elaborarea si adoptarea Codului Deontologic unificat, care sintetizeaza
prevederile a peste 15 documente de auto-reglementare diferite. COM nu dispune de un
organism de implementare a Codului, ramanand la latitudinea fiecirui membru sa fsi

defineasca mecanismele de aplicare.

Codul Deontologic unificat adoptat de Conventia Organizatiilor de Media interzice
explicit discriminarea si discursul care incita la ura si violenta. Codul include si un articol
asemanator celui din Codul CRP, prin care rasa, nationalitatea si apartenenta la o anumita

comunitate vor fi mentionate numai daca sunt relevante in cadrul subiectului tratat.

13.1. Jurnalistul este dator sd nu discrimineze §i sd nu instige la urd si violentd. Se vor
mentiona rasa, nationalitatea sau apartenenta la o anumitd comunitate (religioasd, etnicd,
lingvisticd, sexuald, etc.) numai in cazurile in care informatia este relevantd in cadrul

subiectului tratat.
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Singura organizatie profesionala care are un mecanism functional de implementare a

Codului este Asociatia Jurnalistilor de limba Maghiara din Romania (AJMR).

Asociatia Romana de Comunicatii Audiovizuale

Un alt document de auto-reglementare circula in piata de media din 2011 fiind asumat,
cel putin la nivel declarativ, de redactiile care detin suprematia audientelor, adica
principalele televiziuni si radiouri nationale. Codul apartine Asociatiei Roméane de
Comunicatii Audiovizuale (ARCA), o asociatie patronala care reuneste principalele societati
de radio si televiziune din Romania si are ca obiectiv “mentinerea si dezvoltarea unui climat
legislativ, reglementativ si administrativ favorabil investitiilor in domeniul audiovizual ca si
a unui context competitional optim pentru dezvoltarea, atat in interesul public cat si in cel

privat, a acestui domeniu”.

Codul deontologic ARCA a cadpatat vizibilitate odata cu decizia din 2011 a Consiliului
National al Audiovizualului de a cere radiodifuzorilor sa isi asume un cod deontologic.
Astfel, mare parte din radiodifuzorii importanti si-au asumat acest Cod. In ciuda faptului c
dispune de cele mai mari posibilitati de punere in practica, fiind asumat institutional de
redactiile cele mai influente din piatd, Codul deontologic al ARCA are un impact la fel de
nesemnificativ ca restul codurilor etice din piatd, neexistand un interes real din partea
radiodifuzorilor de a aplica normele prevazute de aceste documente. Aceasta lipsa de
interes este ilustratd de paragraful final al Codului, In care se enuntd “Prezumtia de
creativitate”. Vom cita in integralitate acest principiu: “Totusi, este specific pentru o parte
din principiile formulate aici ca nu pot decat sa ramana la nivelul de reper, fiind imposibila o
judecata asupra faptului daca practica editoriald se conformeaza lor sau nu. Pentru noi este
suficient Tnsa ca aceste principii sa constituie o preocupare, iar punerea lor in practica sa

produca o valoare construita conform creativitatii fiecarui editor. Acesta este principiul

<<prezumtiei de creativitate>>".

Acest paragraf sau “principiu” da, de fapt, masura interesului si a dorintei marilor
jucatori din audiovizual de a impune niste minime standarde etice si editoriale In piata.

ARCA nu dispune de mecanisme de implementare a Codului.

” o«

Codul ARCA recomanda radiodifuzorilor sa ,valorizeze” “principiile anti-discriminare in
mod pro-activ”’ prin continutul editorial difuzat. Fraza urmatoare limiteaza insa aria de

acoperire a acestei recomanddri la “principiul egalitatii dintre femei si barbati” si
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»combaterii prejudecatilor care contravin acestui principiu”, lasand in afara reglementarii

restul situatiilor de discriminare.

“In sensul constructiei de valori civice, radiodofuzorii pot avea in vedere valorizarea
principiilor anti-discriminare in mod pro-activ, prin promovarea de continut care sd conducd
la intelegerea importantei patrimoniului valoric al egalitdtii in drepturi a persoanelor. In
acest sens se va acorda atentie principiului egalitdtii dintre femei si barbati si combaterii

prejudecdtilor care contravin acestui principiu.”

Alte documente de auto-reglementare initiate de organizatii sau proiecte din
afara industriei/breslei mass-media.

O organizatie neguvernamentald, Centrul pentru Jurnalism Independent, a redactat in 2002
un document dedicat exclusiv modului in care jurnalistii ar trebui sa relateze despre
minoritati, Ghidul de bune practici in relatarea despre minoritati. Ghidul a fost elaborat
in cadrul programului Minoritati in mass-media derulat de CJI in 2001 - 2002, in

colaborare cu MEDE European Consultancy si Oficiul National pentru Romi. Citam din ghid:

"GHID DE BUNE PRACTICI PRIVIND RELATAREA DESPRE MINORITATI iN PRESA
ROMANEASCA

1. Respectd-ti semenii, indiferent de sex, nivel de educatie, vdrstd, apartenentd etnicd,

religioasd, orientare sexuald sau politicd;

2. Mentioneazd nivelul de educatie, vdrsta sau apartenenta etnicd, religioasd, orientarea
sexuald sau politicd a persoanelor despre care relatezi numai atunci cdnd acest lucru este

relevant in context;

3. Intreabd-i pe cei implicati cum doresc sd fie identificati si foloseste aceastd denumire in

relatarea ta;
4. Evitd senzationalismul bazat pe stereotipuri si prejudecdti;

5. Identificd-ti propriile stereotipuri si prejudecdti si asigurd-te cd nu {ti afecteazd relatarea;

62


http://www.cji.ro/?p=80

6. Impune un ton neutru atunci cdnd utilizezi stirile preluate din alte surse;

7. Fii echilibrat si inldturd termenii discrimindrii negative sau pozitive;

8. Nu amesteca experiente personale in relatdrile de presd despre o minoritate, deoarece sunt

irelevante;

9. Acordd in mod egal atentie tuturor pdrtilor implicate in subiectul despre care relatezi;

10. Include printre sursele tale si reprezentanti ai minoritdtilor, pentru o reflectare cdt mai

largad a societatii;

11. Fii constient cd intre tine §i minoritdtile despre care relatezi pot exista diferente culturale

care blocheazd accesul la informatii;

12. Corecteazd gramatical citatele dacd pun intr-o lumind nefavorabild sursele;

13. Relateazd cu dorinta de a construi punti de intelegere intre categorii, grupuri umane sau

optiuni individuale.”

COD ETIC ANTIDISCRIMINARE PENTRU SPATIUL VIRTUAL

Acest Cod etic a fost initiat in cadrul unei dezbateri - "Ura virtuala vs. responsabilitate reala”
- organizate in cadrul programului S.P.E.R. (Stop Prejudecatilor fata de Etnia Romilor) , in
cadrul careia participantii au atras atentia asupra discursului intolerant propagat prin
intermediul internetului; un proces ulterior de consultare cu reprezentanti ai spatiului on-

line a generat urmatorul cod:

“Codul etic antidiscriminare reprezintd un set de aspiratii prin care se incearcd
responsabilizarea mesajului virtual si transformarea mediului on-line intr-un spatiu in care

sunt respectate drepturile fundamentale ale omului.

Acest cod nu este produsul unic al initiatorilor, nici un set de requli impuse, ci un statement pe
care orice blogger il poate adopta pentru a-si exprima public atasamentul fatd de principii
etice nondiscriminatorii si preocuparea pentru eliminarea continuturilor on-line rasiste,

xenofobe sau sexiste. E nevoie de voi pentru ca acest demers sd aibd succes, asa cd vd invitdm
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sa cititi textul codului etic si sd il adoptati pe site-urile/blogurile voastre mpreund cu
stampila-simbol a acestei initiative. Detalii tehnice gdsiti accesdnd adresa:

http://www.sper.org.ro/blog/?p=61

L Preambul manifest

Fiecare persoand are dreptul inviolabil la libera exprimare atdt timp cdt acesta nu
afecteazd drepturile fundamentale ale altor persoane.

Media online este un instrument care aduce noi posibilitdti de comunicare si noi
modalitdti de a servi publicul. Ca orice mijloc de comunicare in masd, media online trebuie sd-
si clddeascd credibilitatea, asa cum a fdcut si media traditionald. Un mijloc prin care media
online poate dobdndi credibilitate si isi poate spori calitatea este asumarea unor mecanisme
de autoreglementare asemdndtoare celor din media traditionald.

Continutul generat de utilizatori este o componentd esentiald in construirea unor
comunitdti online si in exploatarea potentialului de interactivitate oferit de Internet. De
asemenea, continutul generat de utilizatori este un element al mediei online ce contribuie la
extinderea pietei ideilor, oferind posibilitatea de a aprofunda anumite teme de interes si
conectdnd oameni cu interese asemanatoare.

Moderarea echilibratd a forumurilor de discutii contribuie la imbundtdtirea calitdtii
intregului continut, addugdnd fortd si incredere elementelor de continut online, dinamizdnd
dezbaterile. Prin contrast, dezbaterile nemoderate pot duce la insulte, atacuri la persoand si
comentarii de calitate indoielnicd, care pun intr-o lumind nefavorabild produsul promovat.

Demersul redactdrii unui cod etic pentru media online vine ca o alternativd la
initiativele legislative recente care riscd sd afecteze grav libertatea de exprimare. Legislatia
existentd contine deja reglementdri care sanctioneazd penal discursul ce incitd la urd,
xenofobia, negarea holocaustului sau promovarea ideologiilor fasciste.

Acest cod etic trebuie vdzut ca un set de aspiratii si nu ca un set de reguli, un manifest prin
care se exprimd public atasamentul fatd de principii etice nondiscriminatorii.

Societatea este diversificatd atdt din punct de vedere al culorii pielii, apartenentei etnice,
nationalitdtii, orientdrii sexuale, sexului cat si din punctul de vedere al opiniilor, viziunilor
politice, religiei. Codul etic este un fndrumar de principii etice care stau la baza oricdrei
societdti deschise, in care oamenii nu sunt exclusi social pe baza etniei, culorii pielii, orientdrii

sexuale etc.
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Codul nu are un mecanism propriu - zis de implementare. Implementarea principiilor
etice existente aici se face prin asumarea acestuia de cdtre fiecare actor implicat, acestea
aplicandu-se oricdrei forme de continut online: text, audio, video, fotogrdfii.

Preluarea codului etic reprezintd un gest de solidaritate pentru transformarea

spatiului on-line intr-un mediu in care drepturile omului sunt respectate.

II. Norme

In redactarea materialelor si moderarea comentariilor care mentioneazd minoritdti si
grupuri vulnerabile, creatorii si moderatorii de continut on-line, cu responsabilitate, vor:

e promova libertatea de exprimare, incurajand dezbaterea de idei si discutiile in
contradictoriu, chiar si atunci cdnd nu sunt de acord cu continutul acestora;

e respecta partenerii de dialog, combdtdnd ideile, dar nu atacdnd partenerii de
dialog;

e descuraja discriminarea prin intermediul internetului. Insultele sau afirmatiile
rasiste, homofobe, sexiste sau discriminatorii fatd de alte minoritdti sau
grupuri dezavantajate si incitarea la urd sunt intolerabile;

e evita incitarea la violentd si la comiterea de ilegalitdti prin mesaje si
comentarii;

e respecta demnitatea semenilor lor si vor evita mentionarea apartenentei la o
anumitd minoritate sau grup vulnerabil dacd acestea nu sunt relevante,
indiferent dacd este vorba de o minoritate nationald, etnicd, rasiald, religioasd,
sexuald, de varstd sau de dizabilitate, precum si orice alt criteriu care ar putea
genera discriminarea;

e evita utilizarea stereotipurilor si prejudecdtilor cu privire la rasd, vdrstd, sex,
orientare sexuald, religie, etnie, dizabilitate, statut seropozitiv sau orice alt
criteriu; isi vor identifica propriile stereotipuri si prejudecdti si se vor asigura
cd nu le afecteazd comunicarea;

e respecta dreptul fiecdrei persoane sau grup de persoane la autoidentificare/

de a fi numit asa cum isi doreste.”

Concluzii
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e Autoreglementarea In mass-media exista numai pe hartie. Codurile etice nu sunt
aplicate si nu exista organisme functionale care sa vegheze la respectarea acestora.

e Exista un dezinteres generalizat al breslei si al industriei pentru asumarea si
impunerea unor minime standarde etice si profesionale.

e Divizarea breslei contribuie din plin la aceasta stare de fapt. Aceasta divizare se
regaseste inclusiv la nivelul asociatiilor profesionale, care s-au inmultit, fara ca
impactul lor sa devina semnificativ in randul industriei sau al publicului.

e Din pacate, trebuie sa asteptam inca foarte multi ani pentru ca aceste documente sa
fie implementate. O miza mai apropiata ar fi ca ele sa devina (re)cunoscute in
interiorul breslei, sa existe o masa critica de jurnalisti care sa si le insuseasca si sa

lupte pentru respectarea lor.

Recomandari

e Codurile etice existente (si prevederile lor referitoare la discriminare/discursul care
incita la ura) trebuie diseminate in spatiul public.

e Publicul are posibilitatea sa Impinga industria mass-media in directia
responsabilizarii prin sesizarea diferitelor abateri etice, inclusiv cele care
discrimineaza sau instiga la ura.

e Mass-media are sansa de a opri decredibilizarea accentuata de care este afectata

prin asumarea si aplicarea unor minime standarde etice si profesionale.
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Autoreglementarea in industria publicitatii

Spre deosebire de mass-media, industria publicitatii a reusit sa-si asume un cod unic de
autoreglementare (Codul de Practica in Publicitate) si sd creeze un mecanism functional de
aplicare a acestuia. Codul de Practica in Publicitate a fost redactat si asumat de Consiliul
Roman pentru Publicitate sau Romanian Advertising Council (RAC), o organizatie
profesionald, non-guvernamentala, infiintata tn 1999. RAC are, la data publicarii acestui
raport, 73 de membri, in crestere fata de 2016: companii, agentii de publicitate, media si
asociatii. Conform autorilor, “Codul reprezinta un set de reguli etice de respectat de catre
toti cei implicati in domeniul publicitatii si in orice forma de comunicare comerciald” al
carui scop este ,sa sprijine dezvoltarea unui mediu de afaceri decent si onest in Romania
prin oferirea unui ghid de forma si continut pentru o informare corecta, cinstita si decenta

fata de consumator si industrie”.

Codul de Practica in Publicitate are mai multe puncte dedicate exclusiv discriminarii si
incitarii la violenta. Aceste puncte apartin articolului referitor la Responsabilitatea sociala a
organizatiilor din industria publicitatii. Sunt interzise explicit afirmatiile sau reprezentarile
care sa incite la violenta verbald, psihica sau fizica. De asemenea, organizatiile care isi
asuma codul trebuie sd respecte demnitatea umand “sub toate aspectele”. Grupurile
vulnerabile in fata discursului instigator la urda sunt mentionate explicit si acopera
principalele tinte ale acestui tip de discurs din Romania. Cu toate acestea, la finalul

”

enumerarii grupurilor vulnerabile este adaugata si prescurtarea “etc.”, astfel Incat

prevederile codului pot fi aplicate si in cazuri care fac referire la tinte mai putin

"traditionale” pentru discriminarea discursiva.
"Art.6 - Responsabilitatea sociald

6.1 - Comunicarea trebuie sd nu contind nicio formd de discriminare sau ofensd pe criterii
sociale, politice, de rasd, nationalitate, sex, vdrstd, religie, origine, etnie, dizabilitate sau

orientare sexuald etc.
6.2 - Comunicarea trebuie sd respecte demnitatea umand sub toate aspectele.

6.3 - Comunicarea trebuie sd nu contind afirmatii sau reprezentdri care sd incite la

violentd verbald, psihicd sau fizicd.”
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Autoreglementari la nivel de redactii

Raportul din acest an cuprinde si analiza principalelor instrumente de autoreglemntare
/moderare utilizate de cele mai accesate6* resurse online de stiri generaliste in anul 2017:
adevarul.ro, stirileprotv.ro, libertatea.ro, digi24.ro, realitatea.net, ziare.com, stiripesurse.ro,

antena3.ro, evz.ro, romaniatv.net si hotnews.ro.

Analiza a urmarit, in special, daca site-urile monitorizate fac apel la atentionari speciale
privind comportamentul utilizatorilor in sectiunea de comentarii si daca exista reguli
specifice care vizeaza limitarea discursului instigator la ura sau manifestarile rasiste. De
asemenea, in analiza noastra am urmarit gradul de vizibilitate a conditiilor (regulilor) de
comunicare 1n spatiile alocate interactiunii cititorilor. Nu in ultimul rand, pentru fiecare site
monitorizat am identificat principalele puncte forte si puncte vulnerabile in ceea ce priveste

mentinerea unui cadru de dezbatere echilibrat.

Adevarul

Site-ul www.adevarul.ro este singura sursa de informare care a dezvoltat o politica
speciala de moderare si un cod de conduita pentru membrii comunitatii Adevarul. Si
sectiunea de Termeni si conditii cuprinde reguli de moderare si indepartare a mesajelor cu

caracter rasist si/sau discriminatoriu.

De altfel, prin mecanismul de inregistrare pe site sau pe platformele asociate,

utilizatorul este avertizat cu referire la regulile de comunicare in spatiul creat de Adevarul.

Mai mult, publicatia aloca resurse pentru aprobarea/moderarea comentariilor publicate

de utilizatori.

Contul de Facebook al publicatiei are peste 660.000 de abonati, iar incidenta limbajului
ofensator sau discriminatoriu este foarte scazuta raportata la numarul de utilizatori si

dinamica interactiunii de pe pagina.

64 Conform datelor de audientd SATI, publicate si interpretate periodic de Sati.brat.ro, Paginademedia.ro si
Stiripesurse.ro.
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Stirile Pro TV

Spre deosebire de anii 2015 si 2016, de pe site-ul www.stirileprotv.ro a fost indepartata
sectiunea Termeni si conditii. De asemenea, a fost suspendata optiunea utilizatorilor de a

publica comentarii in subsolul articolelor.

Pagina de Facebook are peste 2,7 milioane de abonati si, din analiza noastra, nu exista
suficiente elemente care sa indice existenta unui mecanism de moderare a comentariilor. De
reguld, subiectele care trateaza acte de infractionalitate asociate etniei rome duc la o

escaladare a comentariilor rasiste si ofensatoare.

Libertatea

Noti: In urma modificirilor de strategie editoriala, incepand cu anul 2017, am decis

includerea publicatiei Libertatea in categoria surselor de informare generaliste.

Site-ul www.libertatea.ro cuprinde referiri clare la discursul instigator la ura atat in
sectiunea Termeni si conditii, cat si In sectiunea Politici de confidentialitate, in sensul
delimitarii de comentariile care promoveaza discriminarea si/sau rasismul. Interactiunea
pe site este foarte scazuta, desi cititorii au optiunea de a comenta cu ajutorul unui plugin
Facebook. In modulul de comentarii, utilizatorii nu primesc nici un fel de indicatie asupra

continuturilor pe care le pot publica.

Pagina de Facebook a publicatiei are peste 1,5 milioane de abonati si, din analiza
noastra, nu exista suficiente elemente care sa indice existenta unei politici de moderare in
social media. Limbajul ofensator si discriminator este prezent in articole care trateaza

infractionalitatea in relatie cu etnia roma.

Realitatea TV

Site-ul www.realitatea.net cuprinde un set de reguli dedicate utilizatorilor site-ului si
forumului Realitatea.net In sectiunea Termeni si conditii. Astfel, mesajele ,scrise cu urd”,
care au caracter rasist sau xenofob sunt interzise in comentariile utilizatorilor. De
asemenea, Inainte de a publica un comentariu pe site, utilizatorii sunt avertizati ca isi asuma

responsabilitatea pentru implicatiile legale ale continuturilor comunicate. Per ansamblu,
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website-ul are o interactiune scazuta cu cititorii, comunicarea fiind concentrata pe contul de

Facebook al site-ului.

Pagina de Facebook are peste 1,3 milioane de abonati, Ins3, raportat la dimensiunea
comunitatii, interactiunea este foarte scazuta. Prin urmare, nu avem suficiente elemente

pentru a determina daca platforma de stiri modereaza comentariile utilizatorilor.

Digi 24

Pe site-ul www.digi24.ro nu existd optiunea de a comenta In subsolul articolelor.
Totodata, sectiunea Termeni si conditii nu cuprinde nicio referire la moderarea

comentariilor.

Pagina de Facebook a postului de stiri are aproape 830.000 de abonati, Tnsa nu
beneficiaza de o moderare a comentariilor publicate. Astfel, mesaje rasiste si discriminatorii
pot fi identificate In cazul postarilor care vizeaza etnia roma prin asociere cu acte

infractionale.

Antena 3

Fata de editiile anterioare ale acestui raport, site-ul www.antena3.ro a dezvoltat
sectiunea de Termeni si conditii, in care existd si prevederi legate de limitele impuse
utilizatorilor in interactiunile de pe site. Astfel, utilizatorilor le este interzis sa afiseze sau sa
transmita ,orice fel de material ce are caracter amenintdtor, (...) abuziv, de hartuire,
licentios, calomniator, vulgar, obscen, scandalos, instigator, pornografic sau profanator, sau
orice alt fel de material care poate constitui sau incuraja un comportament ce va putea da
nastere unei infractiuni, sau ar putea conduce la raspundere civila, sau ar incalca in alt mod

legea”. Utilizatorii pot publica comentarii cu ajutorul unui plug-in Facebook.

In ceea ce priveste calitatea interactiunii pe contul oficial de Facebook, precizam ca nu
avem suficiente date pentru a determina daca site-ul de stiri are sau nu o politica de

moderare. La Inceputul lunii februarie 2018, pagina de Facebook a postului de stiri, ce
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agrega o comunitatea de peste 580.000 de fani, a devenit indisponibila¢s. Noua pagina

oficiala are putin peste 20.000 de fani si o interactiune foarte scazuta.

Evenimentul Zilei

In sectiunea Termeni si conditii, site-ul www.evz.ro a integrat o constrangere privind
incarcarea si distribuirea continuturilor ilegale definite ca ,pornografie cu minori, instigare
la violent3, rasism si discriminare etc”. Utilizatorii pot comenta pe site atat prin intermediul
unui formular, cat cu ajutorul unui plug-in Facebook, insd nu mai sunt avertizati asupra

responsabilitatii in relatia cu continuturile promovate.

Pagina de Facebook a publicatiei are aproximativ 115.000 abonati, Insa interactiunea

este foarte scazutd pentru a determina existenta sau inexistenta unor politici de moderare.

Romania TV

Pe site-ul Romania TV interactiunea cu utilizatorii este foarte scazuta, desi exista
functionalitatea de a posta comentarii. Sectiunea Termeni si conditii vizeaza exclusiv aspecte
comerciale si legate de gestionarea datelor cu carcater personal, fara nicio referire la

calitatea mesajelor publicate de utilizatori.

Pagina de Facebook a televiziunii are circa 1,2 milioane de abonati, insa interactiunea

este foarte scazuta pentru a determina existenta sau inexistenta unor politici de moderare.

Ziare.com

Site-ul www.ziare.com fsi informeaza cititorii doar la articolul 2 din sectiunea de
Termeni si conditii asupra interdictiei de a publica mesaje ,rasiste, soviniste ori care ar
putea discrimina orice persoane in orice mod sau care ar incalca orice alte drepturi si
libertiti ale omului potrivit legislatiei in vigoare”. Tnainte de a publica un comentariu,
utilizatorul nu mai este avertizat asupra limitarilor invocate in sectiunea de Termeni si
conditii. Publicarea de comentarii este posibild doar daca utilizatorii au un cont deschis pe

site.

65 ,,Contul de Facebook al Antenei 3 nu e disponibil”, de lulia Bunea, Paginademedia.ro, 8 februarie 2018
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Pagina de Facebook a platformei de stiri are peste 360.000 de abonati, insa

interactiunea este prea scazuta pentru a identifica un model de moderare.

Stiripesurse.ro

Site-ul stiripesurse.ro nu cuprinde un cod special dedicat interactiunii utilizatorilor si
nici nu impune standarde legate de calitatea mesajelor promovate de utilizatori. Sectiunea
de Termeni si conditii face referire exclusiv la drepturi de autor si confidentialitatea datelor
cu caracter personal. Ultima actualizare a sectiunii a fost realizata in iunie 2015. Pentru a

publica comentarii, site-ul foloseste un plug-in Facebook.

Pagina de Facebook a platformei de stiri are o comunitate de aproximativ 317.000 de
membri. Din analiza aleatorie a interactiunilor de pe pagina, rezulta ca unele mesaje au fost
indepartate, insa nu putem determina daca au fost indepartate de moderatorii Facebook sau

de moderatorii stiripesurse.ro.

Hotnews.ro

Site-ul www.hotnews.ro nu cuprinde un ghid specific de moderare a comentariilor, dar
la articolul 9 din sectiunea Termeni si conditii se precizeaza in mod explicit dreptul de a
indeparta mesajele pe care administratorul site-ului le considera discriminatorii, fara a oferi
o clasificare a situatiilor. Acelasi nivel de generalitate poate fi identificat si in sectiunea de
comentarii, unde utilizatorii sunt avertizati asupra responsabilitatii legale pe care o poarta
pentru mesajele postate, fara a specifica situatiile de abatere de la cadrul legal. Utilizatorii
pot comenta fie prin autentificarea prin contul de Facebook, fie prin completarea unei

adrese de e-mail valida.

Pagina de Facebook a platformei de stiri are aproximativ 333.000 de abonati. Din
analiza aleatorie a interactiunilor de pe pagina nu rezulta daca exista o politica de moderare

a comentariilor.

Concluzii:

e Principalele platforme si surse de informare respecta standardele minime de informare a

publicului privind limitarea continuturilor rasiste si/sau discriminatorii.
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Adevarul.ro este singura platformd care pune accent pe calitatea interactiunii dintre
utilizatori si, implicit, pe cultivarea unui cadru de dezbateri si nu de escaladare a urii.
Mesajele rasiste si discriminatorii sunt mai frecvente pe conturile de social media ale

institutiilor de presa, faicand monitorizarea si moderarea foarte dificila.
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Codul de conduita al retelelor de socializare. Studiu de caz
- Romania

Context:

in luna mai 2016, companiile Facebook, Microsoft, Twitter si YouTube au adoptat un
Cod de conduitd privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la urd din mediul
online%. Codul este rezultatul negocierilor dintre Comisia Europeana si gigantii social
media, cu scopul de a integra in politicile de gestionare a retelelor si principiile Deciziei
cadru 2008/913/]JAI¢7, privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si

xenofobiei.

Pana In anul 2016, companiile de social media operau pe teritoriul Uniunii Europene
exclusiv sub legislatia din Statele Unite ale Americii, fara sa acorde prioritate legislatiilor
nationale care deja transpuseserd principiile Deciziei-cadru 913/2008. Prin adoptarea
acestui Cod de conduitd, companiile de social media si-au asumat un rol activ in
monitorizarea si Indepartarea mesajelor de instigare la ura care ar fi intrat sub incidenta
codurilor penale din fiecare stat membru. Chiar daca retelele sociale au diferite reguli
interne privind interactiunea dintre utilizatori, Codul de conduita obligd companiile de
social media sa Indeparteze cu prioritate mesajele care ar putea duce la sanctionarea penala

a utilizatorilor.

Pentru a evalua eficienta acestui instrument alternativ de combatere si reducere a
discursului urii, Comisia Europeana a organizat un Grup de lucrus? alcatuit din organizatii
neguvernamentale si autorititi judiciare din statele membre. Incepand cu anul 2017,
ActiveWatch a devenit membra a Grupului de lucru dedicat monitorizarii si evaluarii

gradului de conformare a companiilor de social media cu noul Cod de conduita.

66 Textul este disponibil si in limba romana aici: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54300
67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008F0913

68 Mai multe detalii privind activitatea Grupului de lucru puteti gasi aici: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?&item_id=51025
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Studiu de caz Romania

In 2017, ActiveWatch a participat la doud exercitii de monitorizare a nivelului de
conformare a companiilor de social media cu Codul de conduiti, urmarind strict

continuturile generate pe retelele de socializare de publicatii in limba romana.

Primul exercitiu a avut loc in perioada 20 martie - 5 mai 2017 si s-a derulat in 24 de
state membre. Grupul de lucru a fost format din 31 de organizatii neguvernamentale si 3
autoritati nationale din cele 24 de state membre. Romania a fost reprezentata in acest
exercitiu de ActiveWatch si Politia Romana, care au monitorizat in tandem conturi publice
de social media (Facebook, Twitter, Google + si YouTube) pentru a identifica mesaje cu
continut ilegal ce au fost raportate companiilor de social media. La finalul exercitiului,
ActiveWatch a raportat 93 de continuturi susceptibile de a incalca legislatia in vigoare (din
care au fost Indepdrtate 66,6%), majoritatea comentarii ale utilizatorilor la postarile din
social media a publicatiilor de limba romang, iar Politia Romana a identificat 46 de cazuri

(din care au fost indepartate 26%)¢°.

Cel de-al doilea exercitiu de monitorizare s-a desfasurat in perioada 6 noiembrie - 15
decembrie 2017, de data aceasta participand 33 de organizatii neguvernamentale si 2
autorititi nationale din 27 de state membre. In cadrul celui de-al doilea exercitiu de
monitorizare, Romania a fost reprezentata doar de ActiveWatch care a identificat si raportat
63 de continuturi posibil ilegale (cu o rata de indepartare de 76,2%)7°, majoritatea fiind, si

de aceasta data, comentarii ale utilizatorilor la postarile publicatiilor de limba roméana.

Cumulat pe cele doua exercitii de monitorizare, In cazul Romaniei, cele mai multe
continuturi raportate au vizat etnia roma (peste 87% dintre sesizari). Pe urmatoarele
pozitii s-au aflat comunitatea evreiasca (8% dintre sesizari) si comunitatea LGBT (5%
dintre sesizari). Tot cumulat, rata de succes pentru raportdrile facute a fost de aproximativ
65% - astfel, doua treimi din raportarile facute au fost indepartate in mai putin de 24 de ore
de catre companiile de social media. Facebook a demonstrat cele mai ridicate nivele de

conformare si responsivitate.

69 Mai multe detalii, aici: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=71674

70 Mai multe detalii, aici: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=612086
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Precizari necesare:

Toate raportdrile facute de ActiveWatch au urmarit posibile incalcari ale legislatiei
penale 1n vigoare. Au fost raportate in mod particular acele mesaje care intrau sub incidenta
art. 31771 si art. 36972 din Codul Penal, precum si mesajele care intrau sub incidenta Legii
nr. 107/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 31/2002 privind
interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a
promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si

omenirii.

Au fost raportate catre retelele sociale acele comentarii care cuprindeau elemente de
incitare la ura clar definite (ex: instigarea la acte de violenta si/sau vandalizare a unor
comunitati pe criterii etnice, promovarea unor masuri violente extreme impotriva unor
categorii de persoane: deportare, sterilizare, exterminare etc.). De asemenea, au fost
raportate si mesajele (text si foto) care promovau simboluri fasciste, evenimente sau
persoane vinovate de infractiuni contra umanitatii, in asociere cu grupuri sau categorii de

persoane.

ActiveWatch nu a transmis nicio sesizare catre autoritatile judiciare din Romania si nu a
solicitat suspendarea sau blocarea nici unui cont, indiferent de virulenta mesajelor
promovate, Intrucat consideram ca administratorii conturilor de Facebook la care au fost
postate respectivele comentarii ar trebui sa fie cei care sa ia masuri Impotriva lor. De altfel,
ActiveWatch a transmis recomandari atat Comisiei Europene, cat si retelelor sociale care
insistau pe promovarea unor instrumente soft de moderare si reducere a discursului urii,
inclusiv cu privire la comentariile cititorilor continutului generat in social media. In opinia
noastra, masurile sau sanctiunile drastice (de exemplu, de natura penald) luate de autoritati
sau de retelele sociale impotriva cetatenilor obisnuiti, care nu genereaza continuturi vazute
de multe utilizatori, nu ar contribui la detensionarea interactiunilor in spatiul public, ci,

dimpotriva, ar duce la o escaladare a discursului urii.

71 art., 317, C.P: Instigarea la discriminare / Instigarea la ura pe temei de ras3, nationalitate, etnie, limbg, religie, gen, orientare
sexuald, opinie, apartenenta politica, convingeri, avere, origine sociald, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa sau infectie
HIV/SIDA se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

72 prt., 369, C.P: Incitarea la urd sau discriminare / Incitarea publicului, prin orice mijloace, la ura sau discriminare impotriva unei
categorii de persoane se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.
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Autoreglementari la nivelul federatiilor sportive

Lumea sportiva a fost pana la mijlocul anilor 2000 una din zonele sociale unde discursul
care incita la ura, rasismul, xenofobia sau violenta s-au manifestat cel mai vizibil. Spiritul de
fair-play a fost patat de evenimente adeseori violente, la care autoritatile sportive au
raspuns cu destuld intarziere. Reglementarile introduse, mai ales in lumea fotbalului, au dat

rezultate si frecventa acestor evenimente a scazut semnificativ.

Am selectat n acest studiu patru arii sportive - fotbal, hochei, baschet si handbal, zone
in care au avut loc manifestari xenofobe sau violente. Am analizat documentele interne care
reglementeaza aceste sporturi, ciutand norme specifice privind discursul care incita la ura
sau violentd, manifestari rasiste, xenofobe, violente. De asemenea, am cautat informatii cu
privire la actiunile concrete intreprinse de federatiile sportive pentru a preveni astfel de

comportamente.

In privinta reglementirilor, la nivelul Federatiei Romane de Fotbal, a Federatiei Romane
de Baschet si a celei de Handbal am identificat referiri specifice la aceste manifestari. La
Federatia Romana de Hochei pe Gheatd, principiul nediscriminarii apare o singura data in
Statut, Insa regulamentele nu contin nicio prevedere impotriva discriminarii, rasismului sau

xenofobiei de orice fel.

Numai Federatia Romana de Fotbal are afisate informatii cu privire la actiunile concrete
intreprinse pentru prevenirea manifestarilor rasiste, violente, xenofobe. Celelalte trei

federatii nu au afisate informatii in acest sens.

Federatia Romana de Fotbal (FRF)

La nivelul activitatii fotbalistice gdsim o multime de reglementari interne. Unele dintre

ele definesc comportamentele interzise, altele enunta sanctiunile pentru astfel de fapte.

Intalnim reglementari dedicate exclusiv discursului care incitd la urd sau violenta. De
asemenea, existdi o multime de sanctiuni Impotriva comportamentului rasist,
discriminatoriu, xenofob sau jignitor. Toate sunt sanctionate cu pedepse aspre de

regulamentele FRF.
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Aceste reglementari reprezintd, in mare parte, un raspuns necesar la manifestarile de
rasism, xenofobie si violentd care au marcat fotbalul autohton, in special in ultimii 20 de
ani. Fenomenul a luat amploare dupa 1995, odatd cu dezvoltarea fenomenului ultras,
atingand cote ingrijoratoare la sfirsitul anilor ‘90 si inceputul anilor 2000. In tribune erau
des prezente sloganuri, Insemne, bannere cu mesaje rasiste sau care promovau persoane
vinovate pentru crime Impotriva umanitatii. De asemenea, erau frecvente batdile intre
suporterii diverselor echipe sau violente intre suporteri si fortele de ordine. Oficiali din
fotbal exprimau fara rezerve opinii cu caracter rasist, incurajand astfel manifestarile

suporterilor.

Initial, autoritatile din fotbal nu au recunoscut gravitatea problemei care afecta fotbalul
romanesc, preferand sa o ignore. A fost nevoie de sanctiunile impuse de organismele
internationale (UEFA) si de presiunea exercitata de acestea pentru a determina FRF si LPF
sa reactioneze si sa intervina cu masuri de ordin normativ sau prin actiuni concrete menite

a combate astfel de manifestari.

De mentionat si solutia adoptata la nivel legislativ, care a complementat normele interne
ale FRF. In 2008, Parlamentul a adoptat Legea nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea
violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive, o lege salutara dar, in acelasi timp,
controversata deoarece contine multe prevederi care lasa loc abuzurilor. Un imbucurator
este ca incidentele violente petrecute pe stadioane sau in preajma lor au devenit si ele tot

mai rare in ultimii ani.
Elemente de autoreglementare

Documentul fondator al Federatiei Romane de Fotbal, Statutul FRF, anunta, inca din
preambulul sau, ca FRF impartaseste cele 11 principii fundamentale ale UEFA, respectul
fiind unul dintre acestea. Conform articolului 8, litera n al aceluiasi document, “combaterea

violentei si a rasismului” reprezinta unul dintre scopurile si obiectivele FRF.

Printre atributiile FRF, Statutul mentioneaza si intreprinderea de “mdsuri pentru
prevenirea si combaterea violentei la meciurile de fotbal, precum si pentru promovarea
)

spiritului de fair-play si a tolerantei in activitatea fotbalisticd”, precum si desfasurarea de

“activitdti de cetdtenie activd, responsabilitate sociald si incluziune sociald” (Articolul 9).

FRF 1si asuma neutralitatea politica, etnica si religioasa si interzice in mod expres

discriminarea (Articolul 10 - Diversitate si non-discriminare):
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,FRF este neutrd din punct de vedere politic, religios si etnic. Discriminarea de orice fel
fmpotriva unei tdri, a unei persoane fizice sau a unor grupuri de persoane avdnd la bazd etnia,
sexul, limba, religia, orientarea politicd sau orice alt motiv este interzisd. Orice tip de
discriminare, directd sau indirectd, se sanctioneazd conform Regulamentului disciplinar

FIFA/UEFA/FRF, dupd caz.”

Din punct de vedere institutional, exista o comisie dedicata discrimindrii - “Comisia
pentru fair-play si combaterea discrimindrii”, insarcinata cu elaborarea de ,programe legate

de fair-play si combaterea discrimindrii de orice fel” (Articolul 55).

Conform Statutului, atributii in zona combaterii violentei revin si Asociatiilor judetene
de fotbal, responsabile cu organizarea competitiilor la nivel judetean si municipal. Acestea
au delegate atributii in privinta aplicarii de masuri pentru “(...)promovarea spiritului de fair-

play, prevenirea si combaterea violentei la jocurile de fotbal (...)".

Regulamentul de organizare si functionare (ROF) obligd toate cluburile sa puna in
aplicare programul UEFA de 10 masuri privind combaterea rasismului. De asemenea, clubul
organizator este obligat sa instruiascd crainicul stadionului sa nu transmita anunturi

discriminatorii la adresa echipei oaspete (Art. 56, ROF).
Fapte interzise de reglementdrile FRF:
Regulamentul de disciplina al FRF

Articolul 82 din Regulamentul de disciplind al FRF enumera faptele considerate a fi
“Comportament neregulamentar”. Printre acestea regasim “afisarea sub orice formd de
inscriptii rasiste, xenofobe si jignitoare, scandarea de cuvinte/expresii jignitoare si obscene ori

emiterea de sunete in scop jignitor”.

Articolul 83 se refera la nerespectarea obligatiilor in organizare a meciurilor de catre
organizatori si include “afisarea sub orice formd de inscriptii rasiste, xenofobe si jignitoare,

scandarea de cuvinte/expresii jignitoare si obscene ori emiterea de sunete in scop jignitor”,
Regulamentul de organizare si functionare a FRF (ROF)

Articolul 56 - Organizarea jocurilor (aliniatul 4, litera k) impune organizatorilor
obligatia ,sa previnad orice actiuni provocatoare sau rasiste, in stadion sau in imediata

vecinatate a stadionului si, daca astfel de actiuni au loc, sa faca anunturi la statia de
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amplificare cerand incetarea acestora si, dupa caz, procedand la indepartarea bannerelor,
steagurilor ori a altor obiecte sau la evacuarea din stadion a celor care au savarsit abateri
grave”. Aliniatul 5 al aceluiasi articol obliga cluburile sa puna in aplicare programul UEFA

de 10 masuri privind combaterea rasismului.

De asemenea, conform articolului 58, aliniatul 1, litera q), cluburile organizatoare au
obligatia ,sa interzica afisarea in arena sportiva a simbolurilor, sloganurilor ori textelor cu
continut obscen sau care incitad la denigrare a tarii, la xenofobie, la ura national3, rasiala, de

clasa ori religioasa”.
Sanctiuni

Regulamentul de disciplind contine reglementari specifice cu privire la sanctiunile
aplicate pentru rasism, xenofobie sau discriminare. Sanctiunile prevad suspendarea
jucatorilor, echipei tehnice, antrenorilor precum si a oficialilor, amenzi, dar si programarea
jocurilor fara spectatori pana la interzicerea organizarii jocurilor pe propriul stadion,
pierderea jocului prin forfait, scaderea a 2-6 puncte sau excluderea din competitie (Art. 50

si Art. 54 din Regulamentul de disciplina).

Incitarea la urd sau violentd faptuita de jucatori, antrenori sau oficiali este aspru
pedepsita cu suspendari pe durate indelungate. Articolul 50 - "Incitarea la urd, violentd si
comportarea jignitoare” sanctioneazd abaterile jucdtorilor sau oficialilor care incita/
indeamna in mod public, la un comportament ori o atitudine cu caracter jignitor sau
dispretuitor. Acelasi articol mentioneaza incitarea la un comportament violent sau la urd,
pentru care sanctiunea consta in suspendare de la 10 la 16 jocuri daca fapta a fost savarsita
de un jucdtor sau antrenor si suspendare de la 4 la 6 luni daca fapta a fost savarsita de un
oficial. Sanctiunile se dubleaza daca sunt comise prin intermediul mass-media sau in ziua

jocului.

Comportamentul rasist in interiorul stadionului poate fi sanctionat de arbitri cu masuri
extreme, care includ intreruperea, suspendarea sau incetarea meciurilor (Art. 83,

Regulamentul de disciplina si Art. 58, ROF).

Afisarea de catre spectatori a unor inscriptii contindnd sloganuri discriminatorii/
denigratoare/ rasiste/ xenofobe conduce la amenzi aspre aplicate cluburilor pe care le
sustin spectatorii respectivi, in timp ce spectatorii care se fac responsabili de astfel de fapte

risca cel putin doi ani interzicerea accesului pe stadioane.
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De asemenea, este interzisa si aspru sanctionata propaganda in favoarea ideologiilor
extremiste, atat in timpul jocului, cat si Inainte sau dupa. Amenzile in acest caz pot ajunge

panala 70.000 de lei (Art. 54 din Regulamentul de disciplina).
Actiuni intreprinse

FRF a fost foarte activa in 2017 1n organizarea unor evenimente destinate combaterii
discrimindrii si cu caracter social, menite a promova fotbalul in societate, multe avand
scopuri caritabile si beneficiari copii sau tineri defavorizati. Aceste evenimente sunt

desfasurate deseori in parteneriat cu diverse organizatii neguvernamentale.

Unul dintre aceste evenimente este ,Cupa Diversitatii”, organizat in parteneriat cu
Departamentul pentru Relatii Interetnice si cuprinde o serie de manifestari cu caracter
cultural si sportiv, dedicate incurajarii pluralismului cultural si etnic. Un alt eveniment in
care FRF s-a implicat in 2017 a fost ,Football for Hope”, turneu de fotbal feminin pentru

sportive din scolile gimnaziale.
Recomandari

Consideram ca se impune o atitudine mai pro-activa din partea autoritatilor din fotbal
(FRF, LPF) si a cluburilor pentru a preveni incidentele rasiste sau violente. La nivelul
autoritatilor se pot demara programe destinate cluburilor, prin care conducatorilor sa li se
atraga atentia asupra riscurilor pe care le presupun asemenea manifestdri. Se impune, de
asemenea, un dialog deschis cu suporterii, atat din partea autoritatilor din fotbal, cat si din
partea cluburilor, pentru a identifica modalitati eficiente de prevenire a incidentelor rasiste
sau violente, fie si doar pentru a pentru a evita sanctiunile aspre care pot afecta echipele de

club sau echipa nationala.

In egald misurd, FRF ar trebui si continue programele si evenimentele educative
destinate copiilor si tinerilor iubitori de fotbal, atat a celor incadrati in diverse cluburi, cat si

a celor iubitori de fotbal.

Federatia Romana de Handbal

Elemente de autoreglementare

Statutul FRH
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Nediscriminarea este mentionata in principalul obiectiv al FRH. Conform Statului sau,
principalul obiectiv al FRH este ,dezvoltarea si promovarea practicdrii handbalului pe
teritoriul Romdniei, sub toate formele sale si fard nici un fel de discriminare pe motive politice,

religioase, rasiale, de nationalitate, sex sau vdrsta”.

“a

Printre atributiile FRH este si cea de a “intreprinde mdsuri pentru prevenirea gsi
combaterea violentei, precum si pentru promovarea spiritului de fairplay si tolerantei in

activitatea sportiva”,
Regulament Liga Nationald Masculin-Feminin

In cadrul acestui document nu exista reglementari specifice cu privire la incidente ce
implicd manifestari rasiste sau discriminatorii. In schimb, existda un formular tip al

procesului-verbal al sedintei tehnice a partidei, unde acestea apar mentionate.

Merita mentionat insa c3, la finalul anului 2017, Ligile nationale feminine si masculine
au trecut printr-un proces de rebranding, Liga nationala feminina devenind Liga Florilor, iar
cea masculind Liga Zimbrilor. Alegerea, cel putin bizard, este de natura sa consolideze

stereotipurile gen.
Regulamentul disciplinar al FRH

Regulamentul disciplinar sanctioneaza organizatorii jocurilor pentru “scandarea de
lozinci rasiste, acte de violentd sau vandalism”. Sanctiunile pot ajunge pana la pierderea
jocului de catre echipa gazda sau ridicarea dreptului de organizare pe teren propriu a unor

jocuri oficiale.
Concluzii

La nivelul FRH existd reglementdri specifice care sanctioneaza manifestarile si
scandadrile rasiste. Nu exista referiri directe la discursul care incitd la ura. De remarcat ca
principalul obiectiv al FRH, potrivit Statutului sau, mentioneaza nediscriminarea pe motive

politice, religioase, rasiale, de nationalitate, sex sau varsta.

Federatia Romana de Baschet (FRB)

82



FRB are reglementari interne dedicate exclusiv discursului care incitd la urda sau
violentd. De asemenea, existd sanctiuni impotriva comportamentului violent, rasist,

discriminatoriu sau xenofob.
Statutul FRB

Federatia Romana de Baschet mentioneaza chiar in articolul ce-i defineste obiectul de
activitate ca nu admite “nicio discriminare cu caracter religios, rasist, sex sau profesie”
(articolul 2, litera b din Statut). Tot in Statut, FRB anuntad ca are printre atributii “prevenirea
si combaterea violentei in sport, pentru promovarea unor masuri educative, a spiritului fair
- play si a tolerantei in intreaga activitate a jocului de baschet, sprijinind nemijlocit

activitatea Comisiei Nationale de Actiune impotriva Violentei in Sport” (Art. 14.p).

“Art. 2. B. FRB este persoana juridica de drept privat, de utilitate publicd, autonomg,
neguvernamentald, apoliticd, neadmitind nicio discriminare cu caracter religios, rasist, sex
sau profesie, fara scop lucrativ, exercitand autoritatea in organizarea, indrumarea,
dezvoltarea si controlul activitatii de baschet pe teritoriul Romaniei si in reprezentare

internationalad.”
Regulamentul General de Organizare a Competitiilor de Baschet

In Regulamentul General de Organizare a Competitiilor de Baschet sunt definite
responsabilitdtile cluburilor pentru prevenirea actelor de violenta. Articolul 12.4.1.
defineste manifestarile ,necivilizate” ca fiind folosirea de “limbaj licentios, injurios, violent,
discriminator, xenofob si folosirea de banere cu continut discriminator, impudic”. Acelasi
articol prevede sanctiuni cu amendad pentru astfel de fapte aplicabile organizatorilor de

competitii sau unitatilor sportive astfel:
a) de la 200-1.000 EUR pentru prima abatere;
b) de 1a 400-2.000 EUR pentru fiecare recidiva;

c) dela 200 -1.000 EUR pentru sloganuri si banere cu continut discriminator, xenofob si

impudic.
Regulamentul de disciplind

Regulamentul de disciplind prevede la Art. 17.3 amenzi de la 200 la 1.000 de euro

pentru “scandari si proferarea de injurii, cuvinte cu continut obscen sau care incita la
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xenofobie, ura nationald, rasiald, de clasa ori religioasd, la discrimindri de orice fel si
violentad”. In caz de recidiva, penalizarile vor fi duble, iar clubul In cauza va juca urmatoarele

1-3 meciuri pe teren propriu fara spectatori.

De asemenea, afisarea in arena sportiva a simbolurilor, sloganelor sau textelor cu
continut obscen, care incita la denigrarea tarii, la xenofobie, la ura nationald, rasiala, de
clasa ori religioasa, la discriminari de orice fel si violenta, indiferent de marimea si suportul
pe care sunt inscriptionate se sanctioneazi cu amend3 de la 500 la 1.500 euro. In caz de
recidiva, penalizdrile vor fi duble, iar clubul in cauza va juca urmatoarele 1-3 meciuri pe

teren propriu fara spectatori.
Concluzii

La nivelul FRB exista reglementari specifice care sanctioneazd manifestarile si
scandarile rasiste, xenofobe si discursul care incita la ura. De remarcat ca obiectul de
activitate al FRB, potrivit Statutului sau, mentioneaza nediscriminarea pe motive religioase,

rasiale, de sex sau profesie.

Federatia Romana de Hochei pe Gheata (FRHG)

Elemente de autoreglementare

In 2017, Federatia Romani de Hochei de Gheatd (FRHG) a publicat pe site statutul si

regulamentele de functionare.

Principiul nediscriminarii este mentionat doar in statutul Federatiei la descrierea
primului obiectiv principal: ,,dezvoltarea si promovarea practicarii hocheiului pe gheata pe
teritoriul Romaniei, sub toate formele sale si fara niciun fel de discriminare pe motive

politice, religioase, rasiale, de nationalitate, sex sau varsta” (Cap. 1.3, art. 8, pct. 8.2.1).
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Legislatia nationala

Discursul instigator la ura naste multe controverse, inclusiv de natura legislativa. A
folosi un discurs instigator la ura poate conduce la incdlcarea drepturilor celor tintiti de
discurs. A limita un discurs, prin a-1 incadra legislativ ca fiind contraventie sau infractiune,
constituie o limitare a libertatii de expresie, ceea ce, In unele situatii, poate reprezenta chiar
incalcarea acestui drept. Asadar, dreptul la libera exprimare intra uneori in conflict cu alte
drepturi si valori, precum respectarea demnitatii umane, dreptul la viata privata si de
familie, dreptul la libertatea de constiinta si dreptul de a nu fi supus discriminarii.

Capitolul de fata 1si propune sa analizeze legislatia nationala care reglementeaza, direct
sau indirect, discursul instigator la ura. De asemenea, capitolul vizeaza analiza propunerilor
legislative din ultimul an, care ar putea avea un impact asupra reglementarii discursului

instigator la ur3, sau care sunt ele insele o expresie a intolerantei.

Constitutia Romaniei

In perioada analizati, nu au existat modificiri ale Constitutiei Romaniei. Urmitoarele
prevederi sunt legate direct sau indirect de discursul instigator la ura sau de principii
adiacente acestuia:

- Constitutia statueaza principiul egalitatii Intre cetateni - Articolul 4 (2) Romdnia este
patria comund §i indivizibild a tuturor cetdtenilor sdi, fdrd deosebire de rasd, nationalitate, de
origine etnicd, de limbd, de religie, de sex, de opinie, de apartenentd politicd, de avere sau de
origine sociald;

- Articolul 16 include principiul nediscriminarii — Articolul 16 (2) Cetdtenii sunt egali
in fata legii si a autoritdtilor publice, fdrd privilegii si fdrd discrimindri;

- Articolul 20 include principiul aplicarii cu prioritate a prevederilor tratatelor si
pactelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului - Articolul 20 (2) Dacad existd
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Romdnia este parte, si legile interne, au prioritate reglementdrile internationale, cu
exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile;

- Libertatea de exprimare este prevazuta de Articolul 30, care include si limitari,
precum acelea prevazute de alineatele 6, respectiv 7 — Articolul 30 (6) Libertatea de
exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard si nici dreptul la

propria imagine; Articolul 30 (7) Sunt interzise de lege defdimarea tdrii si a natiunii, indemnul
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la rdzboi de agresiune, la urd nationald, rasiald, de clasd sau religioasd, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial sau la violentd publicd, precum si manifestdrile obscene,
contrare bunelor moravuri.

ECRI a recomandat, in cel de-al treilea raport cu privire la Romania, modificarea
Constitutiei Romaniei, in sensul includerii unei prevederi care sa restrictioneze libertatea
de expresie, adunare si asociere in scopul combaterii rasismului, asa cum este detaliat de
ECRI in Recomandarea de Politica Generala nr. 7, privind legislatia nationala referitoare la
combaterea rasismului si discriminirii rasiale. in cel de-al patrulea raport cu privire la
Romania, ECRI repeta recomandarea, considerand ca actualele prevederi nu sunt suficiente,
asa cum sunt ele formulate, fiind nevoie de un semnal mai clar: “Constitutia ar trebui, prin
urmare, sd prevadd cd exercitarea libertdtii de expresie, adunare si asociere poate fi
restrictionatd tn scopul combaterii rasismului, conform CEDO si in acord cu Recomandarea de

Politicd Generald nr 773”,74

Ordonanta nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare

Ordonanta nr. 137/2000 a transpus Directiva Consiliului 2000/43/CE cu privire la
implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiala
sau etnica si Directiva Consiliului 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea
tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si conditiile de munca. Ordonanta nr.
137/2000 cuprinde reglementarea discursului instigator la ura in cadrul Articolului 15:
Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacd fapta nu intrd sub incidenta legii
penale, orice comportament manifestat in public, avdnd caracter de propagandd nationalist-
sovind, de instigare la urd rasiald sau nationald, ori acel comportament care are ca scop sau
vizeazd atingerea demnitdtii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau
unei comunitdti si legat de apartenenta acestora la o anumitd rasd, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd ori de convingerile, sexul sau

orientarea sexuald a acestuia.

73 https:/ /www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N7/REC7-
2003-8-ROM.pdf

74 Par. 8, Raportul ECRI privind Roméania (al patrulea ciclu de monitorizare), Adoptat pe 19
martie 2014, Publicat pe 3 iunie 2014
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In 2013, au intervenit modificiri ale Ordonantei nr. 137/2000, cu scopul de a aduce
legislatia nationala antidiscriminare in conformitate cu prevederile Directivei Consiliului
2000/43/CE. Aceste modificari nu au vizat Articoul 15, care reglementeaza discursul
instigator la ura, insa vor fi descrise in paragrafele urmatoare, deoarece orice modificare a
cadrului legislativ antidiscriminare are implicatii indirecte si asupra discursului instigator la
ura.

Inainte de modificarile introduse in 2013, OG nr. 137/2000 includea situatii de
discriminare care se interpretau ca fiind exceptii, acestea neintrand sub incidenta
ordonantei. Totodats, OG nr. 137/2000 nu prevedea un principiu general de exceptie de la
discriminarea directd, asa cum prevede Directiva 2000/43/CE: In foarte putine cazuri, un
tratament diferit poate fi justificat atunci cdnd o caracteristicd legatd de originea rasiald sau
etnicd constituie un caz special si determind o cerintd ocupationald, atunci cdnd obiectivul
este legitim iar cerinta este proportionald. Prin urmare, modificarile din 2013 au introdus
exceptia de discriminare directd, prin introducerea Articolului 4*. Articolele 9 si 13 (2) din
OGnr. 137/2000 au fost abrogate, pentru ca prevedeau exceptii cu caracter special:

e (Fostul) Art. 9: Prevederile art. 5 - 8 nu pot fi interpretate in sensul restrdngerii dreptului
angajatorului de a refuza angajarea unei persoane care nu corespunde cerintelor si
standardelor uzuale in domeniul respectiv, atdta timp cdt refuzul nu constituie un act de
discriminare in sensul prezentei ordonante.

o (Fostul) Art. 13 (2): Prevederea alin. (1) nu poate fi interpretatd in sensul restrdngerii

dreptului autoritdtilor de punere in aplicare a planurilor de sistematizare si amenajare a

teritoriului, atdt timp cdt mutarea se face in conditiile legii, iar mdsura luatd nu este

determinatd de apartenenta persoanei sau a grupului de persoane in cauzd la o anumitd
rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd,
respectiv din cauza convingerilor, vdrstei, sexului sau orientdrii sexuale a acestora.

In acelasi scop, anume de a elimina acele prevederi care includeau exceptii cu caracter
special, a fost modificat articolul 10, literele c) - g). In varianta anterioard modificirilor din
2013, refuzul acordarii unor diferite servicii nu era considerat discriminare in cazul in care
restrangerea era “justificatd obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui
scop” erau “adecvate si necesare”.

OG nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor, prevede ca termen de

prescriptie a aplicarii amenzii contraventionale 6 luni de la data savarsirii faptei, in cazul
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contraventiilor simple, respectiv 6 luni de la data constatarii faptei, in cazul contraventiilor
continue.

Aceasta prevedere se aplica si faptelor de discriminare, pana la modificarea OG
137/2000 din 2013: Articolul 26 alin. 2*: Aplicarea sanctiunilor contraventionale prevdzute
la alin. (1) se prescrie in termen de 6 luni de la data sesizdrii Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii.

[nainte de modificirile din 2013, mai exista o neconcordantd Intre Directiva
2000/43/CE si legea nationald, anume cea legati de sarcina probei. Inainte de modificare,
OG nr. 137/2000 prevedea obligatia reclamantului de a dovedi “existenta unor fapte care
permit a se presupune existenta unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei
impotriva cdreia s-a formulat sesizarea” 1i revenea “sarcina de a dovedi cd faptele nu
constituie discriminare”. Articolul 20 alin. (6) a fost modificat astfel incat reclamantul
trebuie doar sa prezinte “fapte pe baza cdrora poate fi prezumatd existenta unei discrimindri
directe sau indirecte”, dupa care sarcina probei este inversata, persoanei impotriva careia s-
a formulat sesizarea revenindu-i “sarcina de a dovedi cd nu a avut loc o fncdlcare a
principiului egalitdtii de tratament”.

in 2016, fostul deputat Bogdan Diaconu, membru al Partidului Romania Unit3, a depus
un proiect de lege care urmarea abrogarea intregii Ordonante 137/2002. Acest lucru ar fi
condus nu numai la pierderea principalei legi antidiscriminare din Romania, ci si la
desfiintarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Proiectul legislativ,
inregistrat la Camera Deputatilor, a ramas uitat, ajungand sa fie adoptat tacit la inceputul

anului 2017. In martie 2017, Senatul a respins proiectul de lege cu unanimitate de voturi?s.

Noul Cod Penal

Pe 1 februarie 2014 a intrat In vigoare Noul Cod Penal, care prevede modificari care au
legatura, direct sau indirect, cu reglementarea discursului instigator la ura.

in Noul Cod Penal, discursul instigator la ura este reglementat in articolul 369,
infractiunea fiind denumita Incitarea la urd sau discriminare: “Incitarea publicului, prin orice
mijloace, la urd sau discriminare fmpotriva unei categorii de persoane se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd”. Articolul 317 din vechiul Codul Penal
incrimina incitarea la discriminare, considerandu-se ca instigarea la ura reprezinta un act

material al instigarii la discriminare. Noul Cod Penal incrimineaza in mod explicit instigarea

75 Proiect de lege inregistrat la Senat cu nr. L45/2017
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la urg, infractiunea fiind denumita incitarea la ura sau discriminare. Fata de articolul 317
din Codul penal, singura modificare este renuntarea la enumerarea criteriilor discriminarii,
considerdndu-se ca acestea sunt deja reglementate de legea speciala - Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

O alta infractiune preluata din Codul penal anterior este cea prevazuta de Art. 368 -
Instigarea publica: Fapta de a indemna publicul, verbal, in scris sau prin orice alte mijloace, sd
sdvdrseascd infractiuni |[...].

Noul Cod Penal reuneste abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor, contra
intereselor publice si prin ingradirea unor drepturi Intr-un singur articol. Alineatul 2
prevede in mod specific Ingradirea unui drept al unei persoane sau crearea pentru aceasta a
unei situatii de inferioritate pe temei de rasa, nationalitate, origine etnic3, limba, religie, sex,
orientare sexuald, apartenenta politica, avere, varstd, dizabilitate, boald cronica
necontagioasa sau infectie HIV/SIDA.

Articolul 405 privind propaganda pentru razboi a fost preluat din Codul penal anterior.
Modificarea se refera la faptul ca infractiunea a fost inclusa in cadrul celor contra securitatii
nationale, In timp ce In Codul penal anterior aceasta era inclusa in cadrul infractiunilor

contra pdacii si omenirii.

OUG nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu
caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor
vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii

OUG nr. 31/2002 a suferit modificari in 2013, respectiv in 2015. Cele din 2015 au
declansat numeroase dezbateri in sfera publica.

Modificarea din 2013 prevede abrogarea articolului 7, care stabilea procurorul ca organ
de urmarire penala pentru infractiunile prevazute de art. 3-6, in mod obligatoriu.

Modificarea din 2015, realizata prin intermediul Legii 217 /2015, a fost propusa din mai
multe motive. In nota de fundamentare pentru proiectul de lege care a adus modificarile din
2015, initiatorii au atras atentia asupra faptului ca acele cazuri care au ajuns in fata
Parchetului, in temeiul OUG nr. 31/2002, s-au finalizat cu inchiderea dosarului. Initiatorii
modificarii OUG nr. 31/2002 au subliniat ca majoritatea dosarelor au fost inchise pe baza
interpretarilor legii care fac referire la Holocaust. Interpretarea sintagmei “Holocaustul pe
teritoriul Romaniei” s-a facut, conform initiatorilor legii, prin exploatarea faptului ca

teritoriile actuale ale Romaniei “nu corespund cu cele administrate in acea perioada de
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guvernele istorice”76. Al doilea motiv pentru initierea legii de modificare a fost faptul ca
varianta anterioara a ordonantei nu se referea si la Miscarea Legionarg, ci doar la fascism,
rasism, xenofobie si la persoanele vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si
omenirii.

Initiatorii legii au folosit doud argumente care sustin ipoteza acestora, anume ca
legionarismul face parte din familia miscarilor fasciste. Primul argument este Legea
51/1991 privind siguranta nationala a Romaniei, care considera actiunile legionare, alaturi
de cele totalitariste, extremiste, fasciste, rasiste, antisemite, revizioniste, separatiste, ca fiind
actiuni care “pot pune in pericol sub orice formd unitatea si integritatea teritorild a
Romaniei”. Al doilea argument invocat de initiatorii legii este o decizie a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie - Sectia I Civila, care mentioneaza: “miscarea legionara a fost in esent3,
organizatie de tip paramilitar terorist, de orientare nationalist fascistd, cu caracter mistic
religios, violent anticomunist, dar, printre altele, si antisemit”77.

In propunerea de lege, se dorea introducerea in titlu a sintagmei “combaterea
infractiunilor”, Insa In varianta adoptata a Legii 217/2015, titlul ordonantei a fost stabilit ca
“Ordonanta de urgenta privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist,
legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea
unor infractiuni de genocid, contra umanitatii si de crime de razboi.”

In urma modificirii din 2015, la articolul 1, care precizeaza aria de reglementare a OUG
nr. 31/2002, a fost adaugat si caracterul legionar, alaturi de cel fascist, rasist sau xenofob.
Acelasi lucru a fost pus in practica si in ceea ce priveste Art. 4 alin (1), (2) si Art. 5.

La articolul 2, care defineste termeni folositi in ordonantd, fost modificata definitia
sintagmei “holocaust pe teritoriul Romaniei”, in prezent aceasta fiind inteleasd ca
“persecutia sistematicd si anihilarea evreilor si a rromilor, sprijinitd de autoritdtile si
institutiile statului romdn in teritoriile administrate de acestea in perioada 1940-1944", spre
deosebire de varianta anterioara Legii 217/2015, care facea referire la anihilarea evreilor
europeni de citre Germania nazistd, de aliatii si colaboratorii sii. In varianta anterioara
modificarii din 2015, se facea referire la anihilarea romilor dupa cum urmeaza: “De
asemenea, in perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial, o parte din populatia roma a fost
supusa deportarii si anihilarii”. Actuala definitie este clara din punct de vedere al timpului si

spatiului precum si din punctul de vedere al rolului statului roman in punerea in practica a

76 Expunere de motive, disponibila aici: http://www.cdep.ro/proiecte/2014/100/90/3/em288.pdf
77 Decizia nr. 1.709 din 09 martie 2012 a inaltei Curti de Casatie si Justitie
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politicii naziste. De mentionat este faptul ca initiatorii au propus o varianta de definitie care
nu includea mentionarea romilor ca victime ale holocaustului, fapt ce a fost sesizat de catre
Guvern, in punctul de vedere asupra proiectului de lege.

Prin Legea 217/2015 a fost adaugata in cadrul articolului 2 al OUG nr. 31/2002 si o
definire a Miscarii Legionare: ,organizatie fascistd din Romania care a activat in perioada
1927-1941 sub denumirile de «Legiunea Arhanghelului Mihail», «Garda de Fier» si «Partidul
Totul pentru Tara»”.

Articolul 6 din varianta anterioara Legii 217/2015 a Ordonantei prevedea interzicerea
si sanctionarea negarii holocaustului si a efectelor acestuia. Varianta modificata a articolului
6 extinde modalitdtile prin care se poate realiza exprimarea in favoarea holocaustului:
Articolul 6 (1): “Negarea, contestarea, aprobarea, justificarea sau minimalizarea in mod
evident, prin orice mijloace, in public, a holocaustului ori a efectelor acestuia, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd”.

In plus, la Articolul 6 s-a adiugat un nou alineat care interzice si sanctioneazi negarea,
contestarea, aprobarea, justificarea sau minimalizarea genocidului, a crimelor contra
umanitatii si a crimelor de razboi, asa cum sunt definite de Statutul Curtii Penale
Internationale si in Carta Tribunalului Militar International. Pentru a intra in sfera de
acoperire a Art. 6 (2), genocidul, crimele contra umanitatii si crimele de razboi negate,
contestate, aprobate, justificate sau minimalizate trebuie sa fie recunoscute ca atare printr-o
hotarare a “Curtii Penale Internationale, a Tribunalului Militar International infiintat prin
Acordul de la Londra, la data de 8 august 1945, a Tribunalului Penal International pentru
fosta lugoslavie, a Tribunalului Penal International pentru Rwanda sau a oricarui alt
tribunal penal international infiintat prin instrumente internationale relevante si a caror
competenta este recunoscuta de statul roman”.

Au existat contestatari ai modificarilor aduse de Legea nr. 217/2015, pentru
modificarea si completarea OUG nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor si
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor
vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii, denumita in spatiul public
“legea antilegionara”. Dintre criticile aduse mentionam faptul ca prin modificarile aduse s-ar
limita libertatea de exprimare si de constiinta. De asemenea, a fost criticat faptul ca printre
ideologiile care intrd in aria legii mentionate nu a fost inclus si comunismul. In plus, ca
argument Impotriva modificarilor aduse de Legea nr. 217/2015, a fost invocatad existenta

altor reglementari care asigura interzicerea discriminarii si protectia drepturilor omului.
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Alte prevederi legislative legate de discursul instigator la ura

Legea nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitiilor
si a jocurilor sportive prevede ca “Incitarea in public sau prin mass-media la acte de
violentd, in legdturd cu competitia sau jocul sportiv, de cdtre conducdtorii de cluburi, oficiali
sau sportivi constituie contraventie.” De asemenea, legea incrimineaza doua fapte, anume
“Utilizarea in arena sportivd a simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe, rdspdndirea ori
detinerea, in vederea rdspdndirii, de asemenea simboluri in arena sportiva” si “Promovarea
cultului persoanelor vinovate de sdvdrsirea unei infractiuni contra pdcii si omenirii sau
promovarea ideologiei fasciste, rasiste ori xenofobe prin propagandd, savdrsitd prin orice
mijloace in incinta arenei sportive”, facandu-se trimitere la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter
fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor
infractiuni contra pacii si omenirii.

Conform acestei legi, organizatorii de competitii sportive au obligatia ,sd nu permita
folosirea sistemelor de comunicare cu publicul pentru incitarea spectatorilor la violentd, la
producerea de distrugeri sau la denigrarea imaginii participantilor la competitiile sau jocurile
sportive”. In 2016, Legea nr. 4/2008 a suferit modificiri, una dintre acestea fiind cresterea
sanctiunilor pentru incidlcarea acestei prevederi. De asemenea, au crescut amenzile si
pentru nerespectarea de catre organizatori a masurilor menite sa ajute la identificarea
persoanelor sau grupurilor de persoane care s-au implicat in comportamentele sanctionate
de lege.

Legea nr. 60 din 1991 privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice
interzice, in cadrul Art. 9, adunarile publice prin care se urmareste: a) propagarea ideilor
totalitare de naturd fascistd, comunistd, rasistd, sovind sau ale oricdror organizatii terorist-
diversioniste, defdimarea tdrii si a natiunii, indemnul la urd nationald sau religioasd, incitarea
la discriminare, la violentd publicd si la manifestdri obscene, contrare bunelor moravuri.

In 2016, fostul deputat Remus Cernea a inregistrat un proiect de lege care urmairea
inlocuirea legii 60 / 1991. Proiectul de lege a fost clasat. In cazul in care acesta ar fi fost
adoptat, ar fi fost interzise adunarile publice care urmaresc ,indemmnarea la razboi de
agresiune, la ura national3, rasiald, etnic3, religioasa, de clas3, ideologica, de gen ori privind
orientarea sexuala” precum si ,incitarea la discriminare sau violenta publica”.

Legea audiovizualului nr. 504/2002 contine o serie de prevederi care pot avea ca efect

restrangerea discursului instigator la ura prezent la posturile de radio si de televiziune.
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Conform articolului 40 al acesteia, ,Este interzisa difuzarea de programe care contin orice
forma de incitare la ura pe considerente de rasa, religie, nationalitate, sex sau orientare
sexuald”. De asemenea, conform articolului 7521 din aceeasi lege, ,/n cazul unui serviciu
media audiovizual la cerere provenind din statele membre ale Uniunii Europene, Consiliul
poate restrange temporar dreptul de liberd retransmisie dacd o astfel de mdsurd este
necesard pentru unul dintre motivele urmdtoare: a) ordine publicd, in special prevenirea,
investigarea, depistarea si urmdrirea infractiunilor, inclusiv protectia minorilor si lupta
impotriva incitdrii la urd pe motiv de rasd, sex, religie sau nationalitate si impotriva incdlcdrii
demnitdtii umane privind persoane fizice”. Trebuie remarcat aici caracterul limitativ al
criteriilor in baza carora este interzisa difuzarea programelor care incitd la ura.

Reclamele difuzate in spatiul audiovizual trebuie ,sa nu prejudicieze demnitatea umana”
si ,sd nu includd nicio formd de discriminare pe motiv de rasd, etnie, nationalitate, religie,
credintd, handicap, vdrstd, sex sau orientare sexuald” (articolul 29, literele c si d).

Codul de reglementare al continutului audiovizual, adoptat prin Decizia nr.
220/2011 a Consiliului National al Audiovizualului este complementar Legii nr. 504/2002.
Articolul 47 al Codului este utilizat pentru a sanctiona discursul instigator la ura. Pe 14
februarie 2017 acest articol a suferit modificari in sensul explicitarii formelor de discurs al
urii sanctionabile si largirii numarului de criterii In baza carora acest tip de discurs poate fi
pedepsit. Noul text al articolului 47 este urmatorul:

» (1) Este interzisa difuzarea in programele audiovizuale a oricaror forme de incitare la
urad national3, rasiala sau religioas3, la discriminare si la savarsirea de infractiuni de genocid
contra umanitatii si de crime de razboi.

(2) Este interzisa difuzarea in programele audiovizuale a oricaror forme de manifestari
rasiste, antisemite sau xenofobe.

(3) Sunt interzise in programele audiovizuale afirmatii defiimatoare generalizatoare la
adresa unui grup/comunitati definit(e) de gen, varsta, rasa, etnie, nationalitate, cetatenie,
credinte religioase, orientare sexuala, nivel de educatie, categorie sociald, afectiuni medicale
sau caracteristici fizice.

(4) Sunt interzise in programele audiovizuale afirmatii defiimatoare generalizatoare la
adresa unei persoane pe baza apartenenfei acesteia la un grup/o comunitate definit(a) de
gen, varstd, rasd, etnie, nationalitate, cetatenie, credinte religioase, orientare sexuald, nivel

de educatie, categorie sociala, afectiuni medicale sau caracteristici fizice."
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De asemnea, articolul 48 al aceluiasi cod interzice ,prezentarea apologeticd a
regimurilor totalitare, nazist si comunist, a autorilor crimelor si abuzurilor acestor regimuri,
precum si denigrarea victimelor acestora”.

Legea nr. 30/2016. Prin intermediul acestei legi, Romania a ratificat Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, adoptata la Istanbul la 11 mai 2011. Conform textului conventiei,
statele semnatare ,vor face, acolo unde este cazul, demersurile necesare pentru a include
material didactic pe probleme cum ar fi egalitatea intre femei si barbati, rolurile de gen ne-
stereotipe, respectul reciproc, rezolvarea non-violenta a conflictelor in relatiile
interpersonale, violenta de gen impotriva femeilor si dreptul la integritate personala,
adaptate capacitatii in evolutie a elevilor, In curriculumul formal si la toate nivelele de
educatie”. Aceste masuri, implementate corect, sunt de natura sa diminueze efectele
stereotipurilor negative si ale discursului de ura Impotriva femeilor si reprezinta, in opinia
autorilor prezentului raport, forma cea mai sustenabila de combatere a discursului urii. Desi
legea contine cateva amendamente cu privire la aplicarea anumitor articole ale Conventiei,
niciunul dintre acestea nu influenteaza prevederile care au ca scop reducerea

stereotipurilor si ale discursului instigator la ura.

Propuneri legislative cu impact asupra combaterii discursului instigator la
ura

Pe langa propunerile deja mentionate de modificare a legilor in vigoare care sunt
folosite pentru combaterea discursului instigator la urd, in perioada de referinta pentru
cercetare au fost prezente pe agendele de lucru ale Senatului si Camerei Deputatilor patru
propuneri legislative cu impact direct asupra discursului de ura, precum si alte trei in baza
cdrora ar putea fi comise abuzuri in sensul Ingradirii combaterii intolerantei sau promovarii
diversitatii. Dintre propunerile cu impact direct asupra combaterii discursului de ura,
mentionam:

e Propunerea legislativa privind promovarea demnitatii umane si tolerantei
fata de diferentele de grup, al carei initiator a fost Liviu Dragnea si care a fost
detaliata in precedentul raport cu privire la discursul instigator la ura din Romania.
Propunerea a fost aprobatd in Senat si supusa votului in Camera Deputatilor,
existand controverse cu privire la utilitatea acesteia. Propunerea legislativa nu a fost

adoptata pana la acest moment, iar pe pagina oficiala a Camerei Deputatilor
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figureazi ca fiind retrimisa la comisii. Intrucat nu au mai fost ficuti niciun fel de pasi
in vederea adoptarii din februarie 2016, consideram ca proiectul de lege este, de
facto, abandonat’s.

e Propunerea legislativa privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si
faptelor cu caracter comunist si a promovarii cultului persoanelor vinovate de
sdvarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi.
In definitia organizatiilor cu caracter comunist cu care opereaza propunerea de lege
se face referire la promovarea ,urii si violentei pe motive de diferenta de clasa

<N

sociald”. Per total, documentul pare sa fie o oglinda a OUG nr. 31/2002, si a fost deja
respins de Senat. In prezent, se afli inregistrat la Camera Deputatilor, unde pare si fi
fost abandonat din martie 201779,

e Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 489/2006 privind libertatea
religioasa si regimul general al cultelor, care prevede explicit dizolvarea
asociatiilor religioase atunci cind, prin activitatea lor, aduc atingere securitatii
publice, ,inclusiv prin promovarea unor concepte religioase radicale, extremiste,
xenofobe sau prin incitarea la acte de violenta impotriva altor confesiuni religioase,
[...] drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului”. Cel mai probabil, initiatorii
proiectului, deputatii Iusein Ibram si Varol Amet, au urmarit scaderea sanselor de
aparitie pe teritoriul Romaniei a unor asociatii religioase extremiste islamice.
Proiectul de lege a fost adoptat de Senat iar in prezent se afla inregistrat la comisiile
de specialitate de la Camera Deputatilor. Guvernul a dat, Ins3, aviz negativ acestuia.
Si acest proiect de lege este abadonat la Camera Deputatilorso.

e Legea nr. 6/2018, privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei
referitoare la abordarea integrata a sigurantei, securitatii si serviciilor la
partidele de fotbal si la alte evenimente sportive. Aceastd conventie prevede ca
statele semnatare vor lua masuri ca ,mecanismele operationale instituite in arenele
sportive sa fie cuprinzatoare, sa prevada o legatura eficienta cu fortele de ordine, cu
serviciile de urgenta si organizatiile partenere si sa includa politici si proceduri clare

in ceea ce priveste aspectele care ar putea influenta gestionarea multimilor si

78 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=15191
79 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?’cam=2&idp=15703
80 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=15387
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riscurilor asociate in materie de siguranta si securitate, in special [...] orice forma de
comportament rasist sau discriminatoriu”sl.

Legea nr. 67/2018 prin care s-a hotarat construirea in Bucuresti a unui monument
inchinat soldatilor evrei care, chiar si in lipsa cetateniei romane, au luptat alaturi de
armata romana si au murit in Primul Razboi Mondial. Legea prevede, de asemenea,
organizarea anuald a unei ceremonii de comemorare a eroilor evrei, la monument,
de Ziua Eroilor82. Asa cum este sustinut si In expunerea de motive a legii,
consideram ca aceste masuri contribuie la diminuarea stereotipurilor negative

referitoare la evrei si contribuie la combaterea antisemitismului.

In ceea ce priveste propunerile legislative referitor la care exista pericolul si fie folosite fie

pentru a ingradi promovarea diversitatii, fie pentru a limita actiunile de combatere a intolerantei,

mentionam:

Propunere legislativa pentru "Inocenta Copilariei” privind interzicerea
cursurilor de educatie sexuala in invatamantul prescolar, primar si gimnazial,
fara acordul scris al parintilor sau tutorelui. Consideram ca, in cazul in care
programa orelor de educatie sexuala ar contine si informatii cu privire la orientarea
sexuald si fluiditatea de gen, eventuala lege rezultata din aprobarea propunerii
legislative ar putea restrange accesul elevilor la informatii privitoare acestor
subiecte. Proiectul de lege a fost adoptat de Senat, iar acum este Inregistrat la
Camera Deputatilor, unde a primit un aviz comun de respingere din partea Comisiei
pentru fnvatamant, stiintd, tineret si sport si Comisiei juridica, de disciplina si
imunitati. De asemenea, Guvernul Romaniei a avizat negativ propunerea de lege. Din
aprilie 2017 si pana la data redactdrii raportului, nu s-a mai luat niciun fel de

actiune in legatura cu proiectul, ceea ce poate denota renuntarea de facto la acestas3.

Propuneri legislative care reprezinta o expresie a intolerantei sau
nationalismului

In 2017 au existat cinci propuneri legislative inregistrate la Senat sau la Camera Deputatilor

care reprezintd 1n sine o expresie a intolerantei sau a nationalismului:

81 Proiect de lege inregistrat la Senat cu numarul L416/2017.
82 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=16790
83 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?’cam=2&idp=15735
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e Propunerea legislativa pentru modificarea articolului 367 Cod Penal, care
presupunea pedepsirea cu inchisoarea intre 6 luni si 3 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi pentru ,intreprinderea de actiuni impotriva persoanelor sau
bunurilor” avand ca scop ,schimbarea ordinii constitutionale ori a Tngreundrii sau
impiedicarii exercitarii puterii de stat”. Expunerea de motive a proiectului de lege
sustinea ca solicitarile privind autonomia Tinutului Secuiesc si unele luari de pozitie
ale unor europarlamentari romani de etnie maghiara ,impun ca Parlamentul
Romaniei sa adopte acest act normativ”. Senatul a respins proiectul de lege cu
unanimitate de voturi si l-a trimis Camerei Deputatilor, camera decizionalas4. Aici,
proiectul pare sa fie ,ingropat” la Comisii, ultimul pas care a fost facut fiind
trimiterea lui spre obtinerea avizului de la comisia pentru drepturile omului in mai
201785,

¢ Propunerea legislativa de modificare a Constitutiei Romaniei, astfel incat textul
articolului 48, aliniatul 1 sa fie ,Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita
intre un barbat si o femeie, pe egalitatea acestora si pe dreptul si indatorirea
parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor”. Textul in vigoare al
articolului 48, aliniatul 1, vorbeste despre casatoria dintre soti, permitand, in teorie,
adoptarea unor legi care sa reglementeze casatoria intre persoane de acelasi sex,
precum si adoptia de copii de catre astfel de cupluri. Propunerea legislativa este o
initiativa cetdteneascd, asumata prin semndturda de aproximativ trei milioane de
cetiteni si a trecut de verificirile Curtii Constitutionale. In mai 2017, propunerea a
fost adoptata de Camera Deputatilor si inregistrata la Senat, care este camera
decizionala. Aici, a primit avize pozitive din partea comisiilor de drepturile omului si
egalitate de sanses6. In anul 2018, pani la momentul redactirii acestui raport,
coalitia de guvernare a anuntat de mai multe ori organizarea referendumului,
orizontul de timp cel mai recent vehiculat pentru acesta fiind toamna anului 201887,

e Propunere legislativa privind legea Academiei Romane, prin care se doreste,
printre alte modificari, introducerea ocrotirii si cultivarii ,constintei identitare” in

lista de activitati care reprezinta misiunea Academiei. Motivarea proiectului de lege

84 Proiect de lege Inregistrat la Senat cu numarul L74/2017.
85 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?’cam=2&idp=16208
86 Proiect de lege inregistrat la Senat cu numarul L569/2016.

87 ,PSD renunta la marele miting din luna iunie. Cand ar putea avea, totusi, loc”, Digi24,
13 mai 2015.

97



reclama c3, de la intrarea Romaniei in Uniunea Europeang, ,s-a amplificat si s-a
intensificat procesul mondializarii si sunt in curs multe alte fenomene cu impact
asupra dezvoltdrii tarii si a afirmarii sale In randul natiunilor lumii”88. Legea a primit
numai avize favorabile, fiind foarte probabila adoptarea ei.

e Propunere legislativa privind modificarea si completarea articolului 2 din
Legea privind arborarea drapelului Romaniei, intonarea imnului national si
folosirea sigiliilor cu stema Romaniei de catre autoritatile si institutiile
publice nr. 75/1994. Propunerea, benignd in sine - presupune arborarea
drapelului Romaniei pe artere principale de circulatie cu 5 zile inainte de Ziua
Nationald - este insotitd de o expunere de motive delirantd, redactata in tonul
patetic al povestirilor istorice din perioada national comunismului regimului
Ceausescu. Dam cateva exemple: ,Drapelul, [..] a reprezentat si va reprezenta
simbolul prin care sunt Ingemanate, ca intr-o sfanta cunung, toate elementele cu
care se identificd poporul nostru. Pentru acest stindard si pentru valorile
fundamentale ale natiunii romane, de nenumarate ori, inaintasii neamului nostru au
dat dovada de sacrificiul suprem. Mereu le vom fi datori si nu ii vom uita!”; ,in
mentalul colectiv prezenta drapelului pe fiecare artera de circulatie principala se
traduce printr-un pios omagiu fata de jertfa inaintasilor”; ,Drapelul national, stropit
de sangele eroilor este testamentul national pe care noi l-am primit, il aparam si il
dam mai departe copiilor nostri”. Propunerea a fost respinsa de Senat la inceput de
2018 si este inregistratd la Camera Deputatilor, camera decizionalas®.

e Propunere legislativa pentru modificarea art. 10 alin. (4) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011. Propunerea legislativa ar fi eliminat posibilitatea ca elevii
inscrisi in scoli cu predare in limbile minoritatilor nationale sa primeasca diplome in
limba materni. In expunerea de motive, initiatorul denunta discriminarea la care
sunt supusi elevii apartinand minoritatilor etnice nationale care nu primesc diplome
in limba romana si sustinea ca initiativa legislativa ar duce la ,eliminarea oricaror
motive care ar putea genera disensiuni pe considerente etnice”9. Propunerea a fost

respinsa atat de Camera Deputatilor, cat si de Senat.

88 Proiect de lege inregistrat la Senat cu numarul 1L.427/2017.
89 Proiect de lege inregistrat la Senat cu numarul L485/2017.
90 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?’cam=2&idp=16414
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Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului legata
de discursul instigator la ura

Discursul instigator la ura a facut obiectul unui numar semnificativ de cauze de pe rolul
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Discursul instigator la urd nu apare mentionat, ca
atare, in niciunul dintre drepturile prevazute de Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Articolul 3 din Conventie prevede dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor
degradante si inumane. A folosi un discurs instigator la urd, in anumite contexte, poate
reprezenta incdlcarea demnitdtii umane a unor indivizi sau grupuri, ceea ce poate fi
interpretat ca o incalcare a Art. 3 din Conventie. Cauzele CEDO legate de discursul instigator
la ura sunt discutate, de cele mai multe ori, in contextul limitarii libertatii de exprimare,

drept prevazut de Articolul 10 din Conventie.

Handyside impotriva Marii Britanii

Cu privire la importanta dreptului la exprimare, Curtea a stabilit, inca de la emiterea
hotararii in cazul Handyside impotriva Marii Britanii®l, faptul ca este una dintre “bazele
esentiale ale unei societdti democratice, una dintre conditiile de bazd pentru progres si pentru
dezvoltarea tuturor”. Curtea a mai stabilit, in Handyside, ca Articolul 10 protejeaza nu doar
“idei care sunt privite favorabil si considerate inofensive [..], dar si pe acelea care socheazd,
ofenseazd sau deranjeazd statul sau orice alt sector al populatiei”. Sectiunea de fata isi
propune sa marcheze diferitele pozitii luate de CEDO, in ceea ce priveste tensiunea dintre
libertatea de exprimare si alte drepturi, relevante pentru subiectul discursului instigator la
ura - libertatea de religie (art. 9 din Conventie), dreptul la respectarea vietii private (art. 8

din Conventie), demnitatea umana, protejata de articolul 3 din Conventie.

Otto-Preminger-Institut contra Austriei

De exemplu, intr-un caz in care libertatea de exprimare a intrat in conflict cu libertatea
de religie, in cazul Otto-Preminger-Institut contra Austriei, CEDO a subliniat protectia
speciald de care beneficiaza libertatea de gandire, constiinta si religie. Aplicantul, Otto-
Preminger-Institut, a incercat sa difuzeze un film care jignea religia catolica si sentimentele

religioase ale persoanelor din Tyrol, o regiune in care majoritatea populatiei este catolica.

91 Hotararea din 7 decembrie 1976
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Autoritatile au interzis difuzarea filmului intr-o sala publica si au confiscat filmul. Aplicantul

a pretins Incalcarea libertatii de exprimare.

Avand in vedere ca ar fi fost mult prea controversat sa se pronunte asupra semnificatiei
“respectului” fata de libertatea de religie®2, Curtea a decis sa excluda din randul tipurilor de
discurs protejat “jignirea gratuitd”®3, care aduce atingere drepturilor altora si care nu
contribuie sub nicio forma la dezbaterea publica%+. Curtea a retinut ca nu a fost incalcata
libertatea de exprimare a aplicantului, cu mentiunea ca trei dintre judecatori au emis o
opinie separata. Opinia majoritara subliniaza ca restrictia impusa de stat avea scopul de a
respecta sentimentele religioase ale populatiei catolice, precum si de a asigura pacea
religioasa. Pe de alta parte, opinia separata argumenteaza cd art. 9 nu protejeaza sentimente
religioase si ca aplicantul a luat suficiente masuri de precautie, prin anuntul public, pentru

a-i preveni pe cei care s-ar fi simtit jigniti la vederea filmului.

Wingrove contra Marii Britanii

Tot intr-o cauza care priveste conflictul intre libertarea de exprimare si libertatea de
religie, Wingrove contra Marii Britanii®s>, CEDO a retinut ca legile care interzic blasfemia
religioasa pot fi necesare intr-o societate democratica si pot fi compatibile cu Conventia
doar daca exista proportionalitatea intre modul in care sentimenul anti-religios este
exprimat si pedepsele aplicate de stat. CEDO afirma ca nu se considera blasfemie a exprima
si a publica opinii ostile fata de religia cresting, in cazul in care publicatia este “decenta si
temperata”. CEDO reafirma principiul conform caruia “jignirile gratuite” si profanatorii nu

sunt protejate de Conventie, principiu statuat in Otto-Preminger-Institut contra Austriei.
Féret contra Belgiei
In ceea ce priveste discursul instigator la urd, CEDO a imprumutat testul “bad tendency”

din doctrina Curtii Supreme a SUA, test care permite restrictia libertatii de exprimare

de catre stat atunci cand un discurs are ca singur scop sa incite sau sa determine o

92 Malcom D. Evans, "From Cartoons to Crucifixes: Current Controversies Concerning the
Freedom of Religion and the Freedom of Expression before the European Court of Human
Rights”, Journal of Law & Religion, Vol. XXVI, 2010

93 Gratuitous offence”

94 Cauza Otto-Preminger-Institut contra Austriei, Hotararea din 20 septembrie 1994, 8§49
95 Hotararea din 25 noiembrie 1996
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actiune ilegala. Curtea Suprema a SUA a abandonat aceasta doctrina, in prezent protejand
inclusiv discursul instigator la urd, spre deosebire de CEDO, care tinde sa nu protejeze
discursul instigator la urg, aplicand testul “bad tendency”. Desi favorabil luptei Impotriva
discursului instigator la urd, au existat si voci care critica aceasta doctrind a Curtii, inclusiv
din randul judecatorilor CEDO, care au emis opinii separate In cauze precum Féret contra
Belgiei. In cauza Féret contra Belgiei, CEDO a hotirat ci libertatea de exprimare nu a fost
incalcata prin faptul ca un membru al partidului de extrema dreapta, Front National, a fost
condamnat pentru incitare la urd pe temei rasial. Trei judecatori au argumentat, intr-o
opinie separata, ca brosurile distribuite de membrul Front National nu incitau la violenta
sau la vreun act concret de discriminare, si ca sanctiunile aplicate de catre statul belgian au
fost disproportionate. Se vede faptul ca judecatorii semnatari ai opiniei separate prefera
doctrina americand, care protejeaza toate tipurile de discurs, inclusiv cel instigator la ura.
Majoritatea judecatorilor CEDO, in aceasta cauza si nu numai, este totusi refractara in a
acorda protectie discursului instigator la ur3, ceea ce este de Inteles, avand in vedere istoria

europeana.

Vejdeland si altii contra Suediei

In cauza Vejdeland si altii contra Suediei%, aplicantii au distribuit 100 de brosuri,
lasandu-le in dulapurile unor elevi. Brosurile au fost realizate de o organizatie - National
Youth si contineau sintagme precum “propagandd homosexuald”, considerand
homosexualitatea ca avand un ,efect distructiv moral asupra esentei societdtii”, precum si
cauza pentru HIV si SIDA. Aplicantii au fost condamnati pentru incitare impotriva unui grup,
ceea ce a fost considerat, de catre acestia, o incadlcare a dreptului la libera exprimare. CEDO a
hotarat, in unanimitate, cd nu a fost incalcat art. 10 din Conventie. Doi dintre judecatori au
emis o opinie concurenta. Mentionand ca au fost foarte aproape de a concluziona ca s-a
incalcat libertatea de exprimare, cei doi judecatori argumenteaza ca ceea ce i-a determinat
sa considere opusul, a fost in special fenomenul de hartuire si discriminare cu care se

confrunta elevii si studentii LGBT.

9% Hotararea din 9 februarie 2012
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Norwood contra Marii Britanii

O altd cauza CEDO care abordeaza discursul instigator la ura este Norwood contra
Marii Britanii®?, Aplicantul, membru al partidului politic de extrema dreapta British
National Party, a afisat un poster mare la fereastra apartamentului sau, care continea o
imagine a turnurilor gemene in flacari, alaturi de urmatorul mesaj: ,Islam, afara din Anglia -
Protejati poporul englez”. Aplicantul a fost condamnat pentru afisarea mesajului si imaginii
ostile, amenintatoare si abuziva la adresa unui grup rasial sau religios. Aplicantul s-a
adresat catre CEDO pentru incalcarea art. 10 din Conventie. CEDO a facut referire la Articoul
17 din Conventie, care interzice abuzul de drept: ,Nicio dispozitie din prezenta Conventie nu
poate fi interpretatd ca autorizdnd unui stat, unui grup sau unui individ, un drept oarecare de
a desfdasura o activitate sau de a indeplini un act ce urmdreste distrugerea drepturilor sau
libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie, sau de a aduce limitdri acestor drepturi si
libertdti, decdt cele previzute de aceastd Conventie.” Astfel, s-a considerat ca aplicantul a
invocat dreptul sau la libera exprimare intr-o forma care abuzeaza de drepturile celorlalti,
contrar celor prevazute de art. 17. Afisarea posterului a constituit o “expresie publicd de atac
fatd de toti musulmanii din Marea Britanie”, care nu beneficiazd de protectia asigurata de
art. 10 din Conventie. Invocarea art. 17 din Conventie conduce la respingerea plangerii ca

inadmisibila.

Giindiiz contra Turciei

In cauza Giindiiz contra Turciei%, aplicantul s-a adresat citre CEDO cu privire la
pretinsa incdlcare a dreptului sau la libera exprimare. Aplicantul, lider al unei secte
islamiste, a facut declaratii, in timpul unei dezbateri televizate, cu privire la nemultumirea
sa legata de institutiile contemporane seculare si democratice din Turcia, descriindu-le ca
profane. Acesta a solicitat, iIn mod deschis, introducerea legii sharia. Instantele din Turcia I-
au condamnat pe aplicant la 2 ani de inchisoare, pentru incitare la ura si ostilitate, pe temei
de diferente religioase. In aceasti cauzi, CEDO a hotirat cd a fost incilcat articolul 10 din
Conventie. Curtea a observat ca aplicantul a fost invitat In emisiune Intocmai pentru a-si
prezenta viziunea nonconformistd, inclusiv sub aspectul criticarii valorilor democratice,

care nu sunt compatibile cu conceptia sa despre Islam. Curtea sublinieaza faptul ca aceste

97 Hotararea din 16 noiembrie 2004
98 Hotararea din 4 decembrie 2003
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subiecte sunt foarte dezbatute In mass-media din Turcia si constituie o problema de interes
general. Inci o datd, se mentioneazi de citre CEDO ci art. 10 protejeaza inclusiv informatii
si idei care socheazd, jignesc sau deranjeaza. CEDO nu a considerat ca afirmatiile
aplicantului au instigat la violenta sau la ura, concluzionand, asadar, ca prin masurile luate

de statul turc impotriva aplicantului, s-a incadlcat dreptul la libera exprimare.

Garaudy contra Frantei

Un alt aspect asupra caruia s-a pronuntat CEDO 1n cateva cauze este problema negarii
Holocaustului. In cauza Garaudy contra Frantei®, aplicantul a fost condamnat de citre
instantele franceze pentru negarea crimelor impotriva umanitatii, pentru publicarea unor
afirmatii defaimatoare si pentru incitare la ura rasiala. Aplicantul, fost politician, a publicat
o carte controversata, care, printre altele, ridica sub semnul Intrebarii natura si conditiile
Holocaustului, numarul de evrei ucisi, existenta camerelor de gazare si legitimitatea
Tribunalului de la Nuremberg. CEDO a respins plangerea, invocand art. 17 - abuzul de drept
- si retinand: “Negarea si rescrierea acestui tip de fapte istorice submineazd valorile pe care se
bazeazd lupta impotriva rasismului si antisemitismului si constituie o amenintare gravad la

adresa ordinii publice”.

CEDO a instituit practica de a invoca art. 17, considerand ca anumite tipuri de discursuri
sunt incompatibile cu valorile proclamate si garantate de Conventie, precum: negarea
Holocaustului, justificarea politicii pro-naziste, conectarea tuturor musulmanilor cu acte

grave de terorism, sau portretizarea evreilor ca reprezentand sursa raului din Rusia.100

Delfi As contra Estoniei

In ceea ce priveste exprimarea discursului instigator la ura prin mediul online, CEDO a
emis o hotarare in cauza Delfi As contra Estonieil%!. Agentia de stiri online estoniang, Delfj,
a publicat un articol despre o decizie controversatd a unei companii de feriboturi. Din 185
de comentarii ale cititorilor articolului, 20 contineau insulte si/sau limbaj de amenintare

adresate actionarului principal al companiei de feriboturi. Actionarul, prin avocat, a solicitat

99 Hotararea din 24 iunie 2003

100 Vezi Hotararea Lehideux si Isorni contra Frantei, cauza Garaudy contra Frantei, cauza
Norwood contra Marii Britanii, cauza Witzsch contra Germaniei, respectiv cauza Pavel lvanov
contra Rusiei.

101 Hotararea din 10 octombrie 2013, respectiv Hotararea Marii Camere din 16 iunie 2015.
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stergerea comentariilor jignitoare si acordarea daunelor. Agentia de stiri a sters
comentariile in aceeasi zi In care i-a fost solicitat, insa a refuzat acordarea daunelor
solicitate. Instantele nationale estoniene au decis sa oblige agentia de stiri sa plateasca
daune, retinand, totodat3, ca agentia de stiri ar fi trebuit sa previna publicarea comentariilor
jignitoare si sa le stearga de pe website din proprie initiativa. Instantele nationale au
considerat cd agentia de stiri a avut de castigat inclusiv din punct de vedere economic,
deoarece comentariile au atras mai multi vizitatori ai site-ului, ceea ce a determinat
castiguri provenite din publicitate. CEDO a retinut cd nu a fost incalcata libertatea de
exprimare, prin masurile luate de statul estonian, inclusiv prin hotararea Marii Camere. Se
mentionezd, de catre CEDO, ca nu se poate solicita celor care depun plangeri sa identifice
autorii comentariilor anonime. Agentia de stiri si-a asumat o anumitd responsabilitate

pentru comentariile cititorilor, permitandu-le acestora sa publice comentarii anonime.

Pihl contra Suediei

Cauza Pihl contra Suediei se gaseste intr-o relatie deosebit de stransa cu cauza Delfi
contra Estoniei, atat pentru ca amandoua se refera la comentarii publicate In mediul online,
cat si pentru ca CEDO citeaza masiv cauza Delfi contra Estoniei in motivarea hotararii.
Circumstantele cazului sunt urmatoarele: in septembrie 2011, o micd organizatie
neguvernamentald din Suedia publica un articol despre aplicant in care se afirma ca acesta
facuse parte dintr-un partid Nazist. A doua zi, In subsolul articolului, un utilizator anonim a
publicat un comentariu in care spunea ca aplicantul ar fi consumator de hasis. Peste noua
zile, aplicantul a solicitat organizatiei sa steargad articolul si comentariul, iar aceasta s-a
conformat a doua zi de la primirea solicitarii, publicand, de asemenea, un articol in care fsi
cerea scuze pentru afirmatia facuta. Aplicantul a dat 1n judecata organizatia, cerand daune
morale de 1 coroand suedeza, Intrucat articolul si comentariul fusesera deja preluate de alte
site-uri si puteau fi gasite prin intermediul motoarelor de cautare. Toate instantele de
judecata Suedeze nu i-au dat dreptate aplicantului. Sesizatd, CEDO a decis, de asemenea, sa
respinga solicitarea aplicantului. Din motivarea Curtii reiese ca urmatoarele aspecte au fost
determinante in respingerea solicitarii: (1) articolul si comentariul au fost sterse si s-au
oferit scuze publice; (2) subiectul comentariului reclamat nu coincidea cu subiectul
articolului, prin urmare era greu de anticipat de administratorii site-ului ca un asemenea
comentariu ar putea aparea; (3) organizatia nu este una foarte cunoscuta publicului, deci

este putin probabil ca articolul sa fi avut o audienta larga; (4) pasarea catre utilizatori a
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raspunderii pentru continuturile generate de acestia are un efect detrimental asupra
libertatii de expresie, mai ales in cazul site-urilor necomerciale; (5) in cazul in care
continutul ar fi luat forma discursului instigator la ura sau ar fi fost mai violent, organizatia

ar fi putut fi gasita vinovata.

AKksu contra Turciei

Cauza Aksu contra Turcieilf2 se refera la promovarea imaginilor stereotipice, jignitoare,
in publicatii sponsorizate de stat. Aplicantul, de origine rom3, s-a adresat CEDO cu privire la
doua publicatii - un dictionar, partial finantat de Ministerul de Cultura turc si o carte scrisa
de un profesor si publicatd de Ministerul Culturii. Ambele publicatii contineau idei legate de
faptul ca romii sunt hoti. Aplicantul a considerat ca cele doua publicatii il jigneau, avand in
vedere identitatea sa roma, incalcandu-se art. 14, interzicerea discriminarii, coroborat cu
art. 8. Curtea a decis urmatoarele: sd nu examineze plangerea sub aspectul incalcarii art. 14;
sa examineze plangerea sub aspectul incalcarii art. 8 - drepul la respectarea vietii private;
sa analizeze tensiunea dintre dreptul la libera exprimare si dreptul la respectarea vietii
private.

Din pacate, CEDO a decis sa nu examineze plangerea sub aspectul discriminarii,
considerand ca lipseste diferenta de tratament, avand in vedere ca aplicantul nu a reusit sa
aduca probe suficiente astfel incat sa se creeze o prezumtie cd publicatiile au avut un efect
sau intentie discriminatorie. Au existat critici cu privire la aceastd argumentare a Curtii,
avand in vedere ca de obicei se solicita probe prima faciel%3 doar in cazurile de discriminare
indirecta, nu si in cele de discriminare directa. In plus, faptul ci aplicantul s-a simtit jignit de
continutul celor doua publicatii, fiindu-i afectata reputatia, constituie in sine o proba prima
facie.

Un aspect pozitiv al deciziei din cazul Aksu contra Turciei este ca s-au retinut
urmatoarele: ,Orice stereotip negativ legat de un grup, cdnd atinge un anumit nivel, este
capabil sd afecteze simtul identitdtii al grupului, precum si sentimentele de apreciere proprie
si de incredere in sine ale membrilor grupului. Sub acest aspect, se poate interpreta cd este
afectatd viata privatd a membrilor grupului”.

Curtea a retinut ca nu a fost incalcata Conventia, prin finantarea de catre stat a celor

doua publicatii care contin stereotipuri negative la adresa romilor.

102 Hotararea din 15 martie 2012
103 Probe suficiente care sa creeze, la prima vedere, o prezumtie de discriminare, in cazurile de
discriminare indirecta.
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Cazurile legate de discursul instigator la ura sunt, inevitabil, analizate de catre CEDO sub
aspectul Incalcarii libertatii de exprimare. Avand in vedere ca pentru fiecare caz in parte,
Curtea analizeaza proportionalitatea aplicarii masurilor de restrictie a libertatii de
exprimare, solutiile date de CEDO 1n aceasta materie nu sunt previzibile, cu exceptia celor
respinse ca inadmisibile, prin invocarea art. 17, ca de exemplu, cele legate de negarea

Holocaustului.
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