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in data 23 iunie 2016, Gabriela Firea a depus jurdmantul si a preluat mandatul de
Primar General al Municipiului Bucuresti. in luna decembrie se implinesc sase luni de
guvernare, alaturi de o majoritate formata in Consiliul General din PSD si ALDE.

In prezentul raport am urmdrit modul in care Primiria Generald a Municipiului
Bucuresti a respectat prevederile legale cu privire la normele de transparenta si
implicare a cetatenilor in deciziile publice (dezbaterea publica a proiectelor de acte
normative, accesul la sedintele publice si procedurile de luare a cuvantului in fata
Consiliului General, sedintele Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului General
etc).

Mentionam ca analiza se bazeaza pe activitatile derulate de membrii organizatiilor
semnatare, precum si prin observarea tuturor sedintelor de Consiliu General (prin
intermediul transmisiei audio-video) si analiza informatiilor disponibile pe pagina
oficialda a Primariei Municipiului Bucuresti - www.pmb.ro.

Tn urma analizei, organizatiile semnatare fac un apel citre Primarul General si citre
membrii Consiliului General de instaurare a principiilor bunei guvernari si de
respectare a prevederilor legale Tn ceea ce priveste participarea publicului la luarea
deciziilor de interes public. V@ reamintim ca organizatiile semnatare au facut
demersuri de crestere a transparentei decizionale in mandatele Primarului General
Sorin Oprescu. Au fost facuti pasi importanti - deschiderea salii de Consiliu General
catre cetateni prin amenajarea a opt locuri pentru public, afisarea pe site-ul
Primariei Generale a datelor de contact ale consilierilor generali, discutii avansate cu
privire la modificarea Regulamentului Consiliului General. Odata cu iulie 2016,
conform analizei de mai jos, putem afirma ca implicarea cetatenilor in deciziile
publice a fost doar accidentald, norma fiind opacitatea institutiei.

Principalele elemente ce constituie, in opinia noastra, un grav derapaj de la
normele de buna practica si de la Legea 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, asa cum se desprind din analiza de mai jos:

1. Din 149 de acte normative, doar 7 au fost in dezbatere publica;

2. Din cele 751 de dispozitii de primar, doar 10 sunt publice pe site-ul
Primariei Generale;

3. A fost inchisa cantina, sala din incinta Primariei Generale 1n care cetatenilor
le era permis sa vizioneze transmisia audio-video a sedintei Consiliului General.
Practic, in acest moment, este imposibil pentru un cetatean sa participe la o
sedinta de Consiliu General. Mai mult, in lipsa conexiunii la internet si a unui
computer, acesta nu poate afla ce se discuta in cadrul Sedintelor de Consiliu.

4. Slaba fundamentare a proiectelor - organizatiile semnatare considera ca
documentele Expunere de motive care insotesc Proiectele de Hotarare de
Consiliu General nu sunt indeajuns fundamentate. Se face apel la practici
europene rdspdndite, situatii dezirabile, informatii vehiculate in presd etc, fara o
atenta argumentare a nevoii acelor proiecte;

5. Un numar extrem de mare de proiecte prin care se Infiinteaza noi structuri
(atat la nivelul Primariei General, cat si la nivelul Primariilor de Sector sau la
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nivelul unor institutii aflate In subordinea Primariei Generale). Cu toate acestea,
niciodata nu a fost supusa dezbaterii publice oportunitatea infiintarii acestor
structuri;

6. Se pastreazd practica de ocultare a bugetului Primariei Generale prin
postarea pe pagina institutiei a unor forme de buget scanate si care nu sunt
prezentate si In sectiunea de dezbatere publica a site-ului PMB.

7. Consilierii generali (in principal membri ai partidelor USR, PNL si PMP) sunt
impiedicati de presedintele de sedinta sa dezbata proiectele. Interventiile
lor sunt abrupt intrerupte, lucru care aduce un deserviciu major interesului
public, deoarece nu se permite ca argumentele lor sa fie prezentate in plen.

8. In cele sase luni de mandat, ordinea de zi a fost suplimentati cu 18
proiecte de Hotarari de Consiliu General, prezentate consilierilor abia la
inceputul sedintei. Toate proiectele au fost la initiativa Primarului General sau a
unor consilieri PSD sau ALDE. Niciuna dintre cele 13cereri de suplimentare a
ordinii de zi venite din partea consilierilor USR si PNL nu a fost aprobata.

9. Din cele 10 sedinte de Consiliu General, sase au fost sedinte
extraordinare. Avand in vedere cd, in opinia noastrd, foarte putine dintre
proiectele de pe ordinea de zi ar fi impus Intrunirea unei sedinte extraordinare,
organizatiile semnatare considera ca aceasta practica este folosita pentru a evita
discutiile In comisiile tehnice de specialitate.

10. Primaria Generala, prin modul de administrare a paginii de internet, precum
si prin practicile instituite, nu permite nicio forma de contact intre consilierii
generali si cetateni. Astfel: pagina dedicata componentei Consiliului General nu
mai are date de contact pentru fiecare dintre consilierii generali, nu sunt afisate
coordonatele cu privire la audientele publice ale consilierilor, nu sunt publicate
datele la care Comisiile de specialitate din cadrul Consiliului General se
intrunesc. La toate acestea se adauga imposibilitatea de a patrunde in sediul
Primariei in zilele in care se desfisoari sedintele Consiliului. In aceste conditii,
Primaria Generala impiedica total orice posibil contact intre alesi si cetateni.
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Desfasurarea sedintelor Consiliului General

n cele cinci luni de activitate analizatd, Consiliul General al Municipiului Bucuresti
s-a intrunit de zece ori (miercuri urmand a 11-a sedinta), la convocarea Primarului
General. Astfel ca, in medie, au existat doua sedinte pe luna. Avand in vedere
prevederile legii administratiei publice locale 215/ 2001, art. 40 - consiliile locale,
respectiv consiliul general, se intrunesc o data pe luna, in cadrul unor sedinte
ordinare, si in sedinte extraordinare, la cererea primarului sau a cel putin o treime
din numarul consilierilor. Tn actualul mandat, o practica curentd la nivelul Primériei
Generale este deci organizarea de sedinte extraordinare (proiectele supuse votului
in sedintele extraordinare nu trec prin analiza si votul consultativ al comisiilor de
specialitate din cadrul Consiliului General, astfel ca de multe ori au existat solicitari
din partea consilierilor generali aflati in opozitie de a discuta anumite proiecte in
sedintele ordinare).

Extrase sedinte extraordinare din data de 1.08.2016, 11.10.2016, 15.11.2016:
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Domnul Presedinte de sedintd Honorius - Edward - Adrian Circa
Dac& nu mai sunt alte... ag vrea s va spun un punct legat, atat de ce
spunea domnu! lliescu, cat ce spunea domnul Deaconescu. )
P in primul rand este o_sedinta extraordinard, deci_in -r|n_1ul rand
comisiile nu sunt neapdrat necesare. Inteleg argumentul ca ar fi bine sa le
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Domnul Consilier Dan Nicusor Daniel
Intrucét au trecut deja douad sedinte de cand s-a vacantat un loc al
USB-ului, prin demisia lui Dumitru Dobrev, propun sa introducem un punct
) pe ordinea de zi privind validarea mandatului de consilier al domnului Liviu
Malureanu din partea U.S.B.

Domnul Presedinte de sedinta Culea Marian Orlando
Domnule Dan, stiti ca aceasta propunere se poate face la o sedinta
ordinara, nu la sedinta extraordinara. Da?

Doamna Consilier Wring Roxana Sanda . .
Solicitam suplimentarea ordinii de zi cu proiectul de hgtarare pentru
validarea domnului Liviu Malureanu, din partea USB, in functia de

consilier general. . _
Este a patra oara cand solicitam si....

Domnul Presedinte de sedintd Culea Marian Orlando A
Am mai avut aceasta discutie inainte si acest lucru se face doarin._

sedinta ordinara.

Sedintele! de Consiliu General, de la inceputul mandatului 2016 si pana in prezent:

Nr.crt | Data sedinta Tip sedinta Nr. proiecte
1 7.07.2016 Extraordinara 5
2 1.08.2016 Extraordinara 21
3 11.08.2016 Ordinara 9
4 25.08.2016 Extraordinara 50
5 21.09.2016 Ordinara 66
6 29.09.2016 Extraordinara 13
7 11.10.2016 Extraordinara 2
8 31.10.2016 Ordinara 60
9 15.11.2016 Extraordinara 22
10 24.11.2016 Ordinara 18
11 21.12.20162 Ordinara 25

1 Suma proiectelor din acest tabel nu va coincide cu suma tabelelor ulterioare pentru
cd, asa cum am specificat, o parte dintre proiecte se repeta, neintrunind votul
necesar la unele dintre sedinte.

2Tnca nu a avut loc.
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Tipul de sedinta de consiliu general

= Sedinte ordinare = Sedinte extraordinare

Notd: In grafic sunt sedintele care au avut deja loc.

in perioada analizat3, conform paginii dedicate sedintelor de Consiliu General, au
fost supuse votului Consiliului General un numar total de 282 de proiecte de
Hotarare de Consiliu General. Alaturi de acestea, au mai fost supuse votului alte 18
proiecte, introduse pe ordinea de zi chiar inainte de deschiderea sedintei
(exceptand sedinta din 21.12.2016). De mentionat ca toate proiectele au fost
propuse de reprezentanti ai partidelor PSD si ALDE (care formeaza majoritatea in
Consiliul General). Reprezentantii USB si PNL au propus de 13 ori suplimentarea
ordinii de zi cu proiecte, niciunul dintre acestea neintrunind numarul de voturi
necesare pentru a fi introdus pe ordinea de zi. Mai jos, distributia solicitarilor de
suplimentare a ordinii de zi:

Data sedinta Propunerea vine Numar proiecte Respins/ admis
din partea propuse
partidului:
7.07.2016 PSD-ALDE 1 Admis
PNL 2 Respinse ambele
1.08.2016 PSD-ALDE 1 Admis
PNL 1 Respins
25.08.2016 PSD-ALDE 5 Admise toate
PNL 1 Respins
29.09.2016 PSD-ALDE 4 Admise toate
USB 1 Respins
PNL 2 Respins
11.10.2016 UsSB 1 Respins
31.10.2016 UsB 1 Respins
PNL 1 Respins
15.11.2016 UsB 1 Respins
24.11.2016 PSD-ALDE 6 Admis
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Proiecte de Hotarari de Consiliu General supuse votului

Prezenta analiza cu privire la Proiectele de Hotarare de Consiliu General, in perioada
iulie - decembrie, vizeaza toate proiectele publicate in sectiunea dedicata sedintelor
de Consiliu General. Nu toate proiectele au obtinut majoritatea voturilor in Consiliu
General, astfel ca aceasta nu este o analiza a actelor normative din primele sase luni
de mandat, ci o analizd a agendei administrative. Avand in vedere Tmpartirea
tematica a proiectelor, incercam surprinderea agendei Primarului General pentru
Bucuresti, in primele sase luni de mandat, asa cum este aceasta reflectata de
proiectele propuse sprea aprobare Consiliului General. Anexat prezentului raport
veti gasi si tabelul care sta in spatele analizei cantitative.

Mentionam ca au existat proiecte de hotarari de Consiliu General care au fost
introduse de mai multe ori pe ordinea de zi. Cu toate acestea, in cadrul prezentei
cercetdri, ele au fost introduse o singura data.

Planurile de Urbanism de Detaliu, Planurile de Urbanism Zonale si Planul Urbanistic
General nu au fost cuantificate la sectiunea necesitate dezbatere publicd; mare parte
dintre documentatiile de urbanism au fost supuse dezbaterii publice anterior
preluarii mandatului Primarului General actual. Am ales sa excludem aceasta
sectiune cu atat mai mult cu cat in domeniul reglementarii urbanistice exista legi
conexe Legii 52/2003, care face obiectul prezentei analize.

Tn perioada analizatd, predominant la nivelul agendei locale au fost deciziile de tip
administrativ, lucru firesc avand in vedere ca au fost primele luni de mandat.

Tn categoria altele au fost introduse acele proiecte de hotdrari de Consiliu General
care nu puteau fi amanate, vizand organigrame, imputernicirea Consiliilor Locale de
la celelalte Sectoare de a se asocia in diferite proiecte etc. Exista anumite proiecte
care pot fi incadrate in mai multe categorii (ex: alocari bugetare pentru spitale pot fi
incadrate la buget sau sdndtate). Pentru a explica demersul nostru, gasiti atasat
acestui raport si tabelul in baza caruia au fost elaborate graficele.
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Proiecte propuse de Primarul General
(iulie - decembrie 2016)
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" Altele ® Servicii publice ® Transport
® Sanatate ® Parteneriate cu terti ¥ Finantari externe 1
® Social Buget ¥ Cultura/evenimente
® Patrimoniale Infiintare structuri ¥ Proiecte urbanistice

" Functionare si administrare

Dintre proiectele analizate (260), am identificat 149 de proiecte de acte normative3,
exceptand proiectele de urbanism, care ar fi necesitat procedura de dezbatere
publica (constand, cel putin, in afisarea proiectelor cu 30 de zile Thainte de a ajunge
pe agenda consliului, cu posibilitatea ca cei interesati sa faca recomandari sau/si sa
solicite organizarea de dezbateri publice). Cu toate acestea, doar sapte proiecte au
fost prezentate spre consultare pe site-ul primariei. Asadar, mai putin de 5% dintre
proiectele de acte normative au respectat procedurile legale privind transparenta
decizionala. Dintre cele sapte proiecte, Strategia culturala a Municipiului Bucuresti a
fost in dezbatere publica anterior preluarii mandatului de catre doamna Gabriela
Firea.

3 Am luat in considerare definitia daté de Tnalta Curte de Casatie si Justitie (in decizia
nr. 1718 din 26 februarie 2013, pronuntata in recurs de Sectia Contencios si fiscal a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie): actele administrative sunt definite dupd cum
urmeaza: "Actele administrative normative contin reglementari cu caracter general,
impersonale, care produc efecte erga omnes, in timp ce actele individuale produc
efecte, de reguld, fata de o persoand, sau uneori fata de mai multe persoane,
nominalizate expres in continutul acestor acte".
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ACTE NORMATIVE IN DEZBATERE PUBLICA
(IULIE - DECEMBRIE 2016)

Total acte normative Acte normative in d re publica

Odata cu Primarul General Gabriela Firea, la nivelul Primariei General a fost instituita
o practica noua - infiintarea unor noi structuri in doi pasi. Astfel ca un prim Proiect
de Hotarare de Consiliu General vizeaza aprobarea infiintarii, pasul doi fiind
infiintarea si organigrama aferenta structurilor nou infiintate. Daca pentru
organigrama, in unele dintre situatii, au existat proiecte supuse dezbaterii publice,
pentru aprobarea infiintdrii nu a existat un proces de consultare publics. in aceastd
situatie, cetatenii nu isi pot exprima opinia cu privire la oportunitatea infiintarii unei
noi structuri, in conditiile in care este mult mai relevanta dezbaterea in jurul
necesitatii infiintarii unor structuri decat, de exemplu, organigrama acelei institutii.

Avand in vedere Proiectele de Hotarari de Consiliu General supuse dezbaterii publice
nu am putut observa care sunt criteriile care determina ca un proiect de hotarare de
Consiliu General sa intre in dezbatere publica. Astfel ca, de exemplu, daca pentru
aprobarea numarului de posturi si a organigramei pentru Teatrul Dramaturgilor
Romani sau a Centrului de Servicii Comunitare pentru Tineri al Municipiului Bucuresti
proiectele au fost publicate in sectiunea dezbateri publice a site-ului Primariei,
proiectul ce vizeaza organigrama si numarul de posturi pentru Directia de Integritate
din cadrul primariei nu a fost pus Tn dezbatere publica.

Mentionam ca in perioada analizata au fost infiintate opt noi structuri - pentru
niciunul dintre proiecte nu a existat o dezbatere publica cu privire la oportunitatea
infiintarii acestora.
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in perioada iulie - decembrie, au fost supuse votului Consiliului General opt?
modificari bugetare. Cu toate acestea, un singur proiect de modificare/rectificare a
bugetului a fost publicat anterior votului in Consiliul General (publicarea a fost facuta
intr-o pagina dedicata finantelor publice locale, nu in pagina dedicata dezbaterii
publice, iar anuntul cu privire la posibilitatile prin care pot fi transmise observatii
catre institutia publica pe marginea acestui proiect nu a fost identificat de noi in
sectiunea Anunturi sau in sectiunea dedicata finantelor publice).

Una dintre cele mai inedite situatii a fost in cadrul sedintei de consiliu din data de
31.10.2016 cand un consilier din partea ALDE a prezentat in fata membrilor
Consiliului  General un proiect, propus suplimentar pe ordinea de zi
(http://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte int/afisint.php?f=36329), dar
care nu a ajuns nici pana la momentul votului in mapa consilierilor. Cu toate acestea,
proiectul a intrunit majoritatea voturilor, devenind act normativ strict in baza celor
povestite de catre initiator.

Dispozitii de primar

Un alt instrument de guvernare la nivel local este dispozitia de primar. Conform
sectiunii Dispozitii primar din site-ul PMB
(http://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/acte_int/index.html), in perioada iunie
- decembrie, au fost emise aproximativ 751 de dispozitii de primar, dintre care doar
zece sunt publice pe site-ul Primariei Generale. Cele zece dispozitii inseamna 1,33%
din totalul dispozitiilor emise de doamna Primar in cele 6 luni de mandat (modul de
calcul: avand in vedere ca deciziile nu sunt publice, am calculat numarul de dispozitii
folosind numarul primei dispozitii de primar aflate online, dupa depunerea
juramantului actualului Primar General, si numarul ultimei dispozitii de primar -
informatiile pot fi gasite urmand linkul de mai sus).

Comiisiile de specialitate din cadrul Consiliului General

Reprezentantii OPTAR si ActiveWatch au solicitat intrevederi cu membrii Comisiei
Transporturi si Infrastructura Urbana, cu cei din Comisia pentru Ecologie si Protectia
Mediului, precum si cu cei din Comisia pentru Relatii cu Organizatii Non-
guvernamentale si alti parteneri sociali. Singura intrevedere a fost cu Comisia de
Transporturi si Infrastructura Urbana, neprimind un raspuns oficial de la celelalte
douad comisii.

Mai mult, pagina dedicatd sedintelor comisiilor de specialitate din
site-ul Primariei Generale nu este actualizata, astfel ca cetatenii nu stiu cand se

4 Pe 1anga modificarile bugetare, au mai fost identificate proiecte de Hotarari de
consiliu care modifica bugetele unor institutii aflate in subordine sau executia
bugetara. Acestea nu au fost mentionate aici, Tnsa, in total, au existat 11 Proiecte de
Hotarari de Consiliu General care au vizat bugetul Municipalitatii (niciunul dintre
proiectele din aceasta categorie nu a fost supus dezbaterii publice).
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intrunesc acestea, iar in pagina dedicata calendarului Comisiilor de Specialitate nu au
fost actualizati membrii Comisiilor.

www.pmb.rofinstitutiijcgmb/SedinteComisiijsedintecomisiiCGMB. html c Search B O & &
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Comisia Juridicé si de Disciplina
Prasedinte: Doru Giugula

Asistent: Titirisca Vilma Gabriela
E-mail: CJD@bucuresli-primaria.ro
Comisia pentru Credite Externe
si Monitorizarea Deruldrii acestora
Prasedinte: Ramiro Angelescu

Asistent: Mirea Nicoleta
E-mail: CCEf@bucuresti-primaria.ro
Comisia pentru Relatia
cu Uniunea Europeani
Presedinte: Mustaciosu Vlad

Asistent:Mirela Anghel
E-mail:CIE@bucuresti-primaria.ro
Comisia Economicd, Buget, Finante
Presedinte: Minica Boaja

12:00

Asistent: Titirisca Vilma Gabriela
E-mail: CEBF @bucuresti-primaria.ro
Comisia de Urbanism
si Amenajarea Teritoriului

Presedinte: Catalin Bologa

Asistent: Nica Micara
E-mail: CUAT @bucuresti-primaria.ro
Comisia pentru Utilitati Publice

Presedinte: Popescu Dorin

Asistent: Vasilescu Flori

E-mail:CUP@bucuresti-primaria.ro

Comisia Patrimeniu

Presedinte: Nicolae Andrei

Asistent: Mirea Nicoleta

E-mail: CP@bucuresti-primaria.ro

Comisia pentru Salubritate

Sursd foto: capturd de pe site-ul www.pmb.ro
Alte aspecte ce tin de comunicarea cetateni — Consiliu General

Pe perioada primelor sase luni de mandat, la Primaria Capitalei a fost desfiintata si
incaperea cu televizoare din care cetatenii puteau privi si asculta sedinta de
Consiliu General. Reamintim c3 aceasta sala a fost infiintata de Primarul Sorin
Oprescu, la mezaninul cladirii, si era menita a fi o solutie de compromis la faptul ca a
interzis definitiv accesul cetatenilor in sala unde au loc sedintele de Consiliului
General. Desi sedintele sunt publice, conform Legii Administratiei Publice Locale,
accesul in sala de sedinte este complet interzis cetatenilor.

n cadrul campaniei Nu astepta Super Eroi, coordonatd de Centrul de Resurse pentru
participare publica (CeRe), impreuna cu organizatiile semnatare, in luna octombrie
2015, Primarul interimar Marin Stefanel Dan a deschis sala de Consiliu, amenajand
opt locuri destinate cetdtenilor. Tn momentul de fatd (decembrie 2016), sedintele
Consiliului General sunt inaccesibile cetatenilor. Vizualizarea sedintelor online,
transmise video de Primaria Generala, conditioneaza cetatenii la o buna conexiune la
internet si computer, indepartand astfel cetatenii de actul administrativ.
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Reprezentantii ActiveWatch, CeRe si OPTAR nu au fost lasati sa ia cuvantul in fata
consilierilor generali, desi au depus solicitare scrisd in acest sens. in cadrul aceleiasi
sedinte, persoane venite pentru a sustine proiectele propuse de doamna Primar
Gabriela Firea - reprezentanti ai teatrelor din Municipiul Bucuresti, au avut acces in
sala de sedinte si s-au putut adresa nestingheriti plenului Consiliului General. Tn acest
sens, reprezentantii ActiveWatch si OPTAR au depus la Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii o plangere care se afla in curs de analiza.
Mentionam ca solicitarea de luare a cuvantului viza sedinta din data de 21.09.2016,
iar reprezentantii PMB au transmis, in data de 5.10.2016, un raspuns cu privire la
transmiterea solicitarii catre presedintele de sedinta.

Ulterior acestui eveniment am observat ca au existat luari de cuvant din partea
cetatenilor in cadrul Consiliului General.
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v Directia Asistenta Tehnica $i Juridica

NR. DATJ: 4317/.04:.10.2016
CRM: 1452057/19.09.2016

Catre:

Asociatia ActiveWatch
Doamnei Irina Zamfirescu

rii dumn astra inregistrata la Primaria Municipiului Bucuresli cu nr

T i . 4495/6/20.09.2016 si \a Directia

,09.2016,| la Cabine retar General cu nr : =
;:g?gr?t;”'rgehmca ST Juridica cu ti 4317/20.09.2016, IVé comunicam CEGS?C(g\aSJE\z Gseend?:\:é aa
Municipiului Bucuresti a transmis solicitarea dumneavoastra Presedintelul

Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Cu stima,

O alta practica noua, introdusa de actualul Primar General al Municipiului Bucuresti,
este de a nu mai transmite prin e-mail documentele de interes public, solicitate Tn
baza Legii 544/2001. Acum, cetatenii sunt fortati sa accepte doar documente tiparite
pentru care se solicita contravaloarea copiilor. Aceasta practica, in opinia
organizatiilor semnatare, este una de ocultare a deciziilor publice si de descurajare a
cetatenilor de a se informa si de a se implica in deciziile de interes public.

Cu privire la punctul | din sesizare referitor la solicitarea inregistrata la Directia Asistentd
Tehnica i Juridica cu nr. 3534/5271/01.08.2016, prin adresa DATJ nr. 3534/5271/07.10.2016 v-am
informat cd raspunsul Serviciului pentru relafia cu mass media nr. 230/3534-5270/1/05.10.2016
confine 11 pagini A4 si il putefi ridica de la Registratura Primériei Municipiului Bucuresti, cu sediul in
B-dul Regina Elisabeta nr. 42, in zilele de luni, marti, joi si vineri intre orele 8:30-13:00; 14:00-16:30,
respectiv in ziua de miercuri, intre orele 08:30-13:00; 14.00-18:30, telefon 021/ 302.15.15.

Primarul General a pus o singura datd pe ordinea de zi punctul Intrebdri, interpeldri,
petitii si informarea consilierilor si refuza sistematic, aldaturi de majoritatea
Consilierilor Generali PSD si ALDE, de a adduga acest punct pe ordinea de zi. In
momentul de fata, cetatenii nu se pot adresa Consiliului General decat in conditiile Tn
care interventia acestora face referire la un punct de pe ordinea de zi. Punctul de
interpelari ar permite ca acestia sa aduca in atentia consilierilor generali probleme
sau doleante, independent de agenda stabilita de primar. Prin absenta acestui punct
de pe ordinea de zi, consideram ca Primarul General ingradeste dreptul cetatenilor
de a se adresa alesilor locali.

Dezbaterile din cadrul Consiliului General sunt afectate de practicile presedintelui de
sedinta de a intrerupe ludrile de cuvant ale consilierilor generali. Dezbaterea
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proiectelor, in sedintele publice, constituie un bun instrument pentru cetateni de
intelege proiectele ce sunt supuse votului. Primarul General a instituit o practica de a
se Intalni Thaintea sedintei cu liderii de grupuri din Consiliul General, pentru a explica
proiectele. Tns3, in virtutea acestui mecanism, doamna Primar considerd cd nu mai
este necesara dezbaterea proiectelor in plen. Avand in vedere ca intalnirea cu liderii
de grup nu este publica, iar la aceasta intalnire participa un numar extrem de mic de
consilieri, consideram ca este absolut necesara dezbaterea proiectelor in cadrul
sedintelor publice. Mai mult, ingradirea dreptului la cuvant a consilierilor generali
este o practica abuziva, care limiteaza mandatul de reprezentare pe care cetatenii
I-au acordat acestora in cadrul Consiliului.

Odata cu modificarea componentei Consiliului General, au fost ignorate sectiunile cu
date de contact si programul de audiente publice pentru fiecare consilier general.
Astfel ca, daca pentru vechiul Consiliu General aceste informatii erau disponibile,
acum, cetatenii care doresc sa comunice cu un consilier general sau care doresc sa se
inscrie la o audientd publica nu pot afla de pe pagina Primariei Generale care este
procedura sau care sunt contactele alesilor locali.
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'(;‘:t ;;Vr:rr?uerlr?eﬂz Da;g;;;g?" Ocupatia Profesia politica Nr. telefon Adresa e-mail
’ 2013
Alexandre - |03.03.1959,
1 [Fontoura Ripiceni, Manager Profesor us.L
Lacrémioara |[Botosani
Angelescu B
2 ;ggg:?__ Bluzcdroe'glt?w’ Director Inginer U.s.L.
Eduard
: e 16.12.1954, |Profesor
3 BBOO:.?NT;T'.%Q iCom. Icoana, juniversitar, Economist |U.S.L.
) "9 bud. OIt Doctor
Bologa 18.07.1969, i 7
4 lcatalin -  [Sf Gheorghe, Z“Qicé'ona' F‘g}%'o"ar us.L.
iGheorohe bud. Covasna [P i
Campeanu -
11.05.1975, | Consilier I
2 Eggﬂi‘ Bucuresti parlamentar Jurlst UiSiL
Comanescu | 01.02.1964, it Inginer,
6 hai Bucuresti Consilier local burist uUs.L
Comanici z
7 |Ancuta - B{?,dé lt?67‘ Sef Serviciu Jurist U.s.L
Sorina ores
Presedinte 7
5 29.10.1979, Ry Specialist
8 |Cretu SlmonaMun. Braila é«gg@gﬁg Terra s PDL 0742.099,402 simona_dragusanu@yahoo.com
Darabont
2 _ |21.09.1964, S arital Doctor -
9 élaer:andru Bucuresti Sef Serviciu Tnginer u.s.L
Deaconescu 22.08.1967
10 Ionel_ - ucurg}tx ' | Administrator Jurist PDL 0755.220,220] pdl.deaconescu@yahoo. com a

Sursd foto: In urma campaniei Nu Astepta Super Eroi, contacte ale membrilor
Consiliului General au fost disponibile cetdtenilor - www.nuasteptasupereroi.ro.
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www.pmb.ro/institutiifcgmb/componenta/consilieri/consilieri.php El| & Q search ﬁ 89 4 A =
)ate contact

(I:‘rl;: N le si pr | Data si locul nasteri OcupatialProfesiaApaﬂen;:n iy Nr. telefon
1 | Amzdr Gheorghe PSD -UNPR
2 | Ardeleanu Mircea PSD -UNPR
3 | Arsu Alin - Tonut PUSB

4 | Artimon Marian PSD -UNPR
5 Badulescu Aurelian PSD -UNPR
6 | Birdeanu Andreea Raluca PSD -UNPR
7 Bujduveanu Stelian PNL

8 Bumbar Marian PUSB

9 Catana Claudiu- Daniel ALDE

10 | Chirica Petre PSD -UNPR
11 | Ciceald Ana- Maria PUSB

12 | Circa Honorius - Edward - Adrian PSD -UNPR
13 | Ciucu Ciprian PNL

14 | Ciudomirov Mihai Anton PSD -UNPR
15 | Ciurea Alexandru PUSB

16 | Comanescu Mihai PNL

17 | Cotofanad Liviu - Alin PUSB

18 | Culea Marian Orlando PSD -UNPR
19 | Dan Nicusor Daniel PUSB

20 | Deaconescu Catalin - Ionut PNL

21 | Dobrev Dumitru PUSB

22 | Doicin Cristian Vasile PSD -UNPR
el Flaraa Anciita Nnina paen —1INDR

Sursa foto: Pentru membrii actualului Consiliu General lipsesc datele de contact
Capturd de pe site-ul www.pmb.ro

Concluzii

Avand in vedere gravele disfunctionalitati la nivelul Consiliului General si la nivelul
Primariei Generale, organizatiile semnatare considera ca actul de guvernare din
Primaria Generala a Municipiului Bucuresti ingradeste dreptul cetatenilor de a se
implica Tn procesul decizional. Asa cum am descris mai sus, lipsa procedurilor,
precum si interpretarea cu rea credinta a Legii (neconsiderarea majoritatii
proiectelor de hotarari de consiliu ca fiind acte normative de catre Primaria Generala
si, deci, lipsa de dezbatere publica) aduce prejudicii actului de guvernare local si,
deci, interesului public.

Pentru o buna guvernare locala, va redam mai jos o serie de recomandari facute de
organizatiile semnatare in anul 2015, cu ocazia campaniei Nu astepta super eroi!
Alaturi de recomandarile de mai jos, solicitdm consilierilor generali sa se angajeze in
campania de transparentizare a Primariei Generale si sa respecte mandatul de
reprezentare al cetatenilor; consideram ca toate proiectele de acte normative care
intra in procedura de vot, fara a fi supuse dezbaterii publice, trebuie sa fie respinse la
vot.

Avand in vedere cd nu sunt respectate prevederile minime obligatorii, solicitdm
consilierilor generali sa mentioneze in deschiderea fiecarei sedinte de Consiliu
General care sunt acele proiecte care nu au respectat procedura.
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in aceeasi masurd, solicitim Prefectului Capitalei s nu dea avizul de legalitate
pentru Hotararile Consiliului General al Municipiului Bucuresti care au fost adoptate
fara respectarea procedurilor legale.

Lista de solicitari menite sa creasca transparenta procesului decizional la nivel de
Capitala si gradul de participare publica:

A. Organizarea sedintelor Consiliului General al Municipiului Bucuresti

Cetatenii sa aiba acces in sala de sedinte a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti pe durata sedintelor. Acest drept este stipulat de lege , Sedintele
consiliului local sunt publice” (Legea nr.215/2001 a administratiei publice
locale, republicata, art. 42.1).

Anuntul de convocare a sedintei Consiliului General al Municipiului Bucuresti
(data, loc, agenda cu link-uri la proiecte) sa apara pe prima pagina a site-ului
www.pmb.ro, marcat vizibil.

Refuzul de a se permite luarea cuvantului sa fie justificat si dat in scris.

Sa fie alocat un minim de 30 de minute pentru interventiile cetdtenilor la
inceputul sedintei, dupa realizarea prezentei consilierilor, pentru subiectele
care nu sunt direct legate de un punct de pe agenda zilei.

Procesul verbal al sedintelor Consiliului General al Municipiului Bucuresti sa
consemneze votul individual al fiecarui consilier pentru fiecare decizie
luata. Conform legii: ,Dezbaterile din sedintele consiliului local, precum si
modul Tn care si-a exercitat votul fiecare consilier local se consemneaza
intr-un proces-verbal, semnat de presedintele de sedinta si de secretarul
unitatii administrativ-teritoriale” (Legea nr.215/2001 a administratiei publice
locale, republicata, art. 42.3).

B. Relatia directa dintre cetateni si consilierii generali

Urmatoarele date despre consilieri sa fie facute publice pe site-ul Primariei
Municipiului Bucuresti (conform legii 215/2001, art. 52, alin.3 si 4):

1. Datele de contact (e-mail, telefonul mobil platit din fondurile publice)
2. Orele de audienta si spatiul in care se organizeaza

C. Transparenta procesului decizional si accesibilitatea datelor

Anuntul de organizare a unei dezbateri (data, locul, agenda cu link-uri la
proiecte) sa apara pe prima pagina a site-ului www.pmb.ro, marcat vizibil.
Dezbaterile publice organizate de Primaria Municipiului Bucuresti sa se
deruleze incepand cu ora 18.00 pentru a permite si participarea cetatenilor
care sunt angajati cu un program de lucru fix.

Toate proiectele de hotarare care vor fi dezbatute de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti sa fie publicate pe site-ul www.pmb.ro in termenul de
30 de zile inainte de intrarea in discutie pe agenda CGMB.


http://www.pmb.ro/
http://www.pmb.ro/
http://www.pmb.ro/
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o Safie publicate pe site toate dispozitiile Primarului General.

e Documentele prezentate pe site pentru consultare si informarea cetatenilor
sa fie prezentate in formatul liber cunoscut sub numele de ,date publice
deschise” care permite prelucrarea lor de catre cetateni. De
exemplu, documentele PDF sa nu fie documente scanate dupa o hartie
printata, ci un document transformat electronic, astfel incat sa poata fi
prelucrat automat de o aplicatie sau un program. De pilda, rectificarea
bugetara este intr-un format scanat, imposibil de preluat pentru analiza.
Aceasta cerinta se incadreaza in directia angajamentelor asumate de
Romania prin Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa.

e Publicarea pe pagina Primariei a minutelor integrale ale sedintelor Comisiilor
tehnice din cadrul Consiliului General.

C.1. Bugetul Bucurestiului

o Politica bugetara sa fie una predictibila si transparenta, fiind publicate pe site
in format deschis datele privind: bugetele propuse, rectificarile bugetare,
executiile bugetare, cheltuielile realizate (inclusiv incadrarea acestora in
liniile bugetare anuale)

e Transparenta si participarea la politica bugetara sa fie asigurata prin
publicarea si dezbaterea publica a:

1. calendarului bugetar (la inceputul fiecarui an);

2. proiectelor bugetelor locale echilibrate si anexele la acestea pentru anul
bugetar urmator, precum si estimarile pentru urmatorii 3 ani (pana la data de
1iulie);

3. proiectului de buget si a rectificarilor bugetare (cu respectarea termenului de
15 zile alocate dezbaterilor cf. art. 39 (3) din legea 273/2006).

e Publicarea anuala pe website-ul PMB a programului de investitii publice, cu
detalierea informatiilor financiare si nefinanciare pentru fiecare obiectiv de
investitii (in conformitate cu art. 42 din legea 273/2006).

e in lunile aprilie, iulie si octombrie, pentru trimestrul expirat, si cel tarziu in
decembrie, pentru trimestrul al patrulea, sa fie prezentate n sedinta publica,
executia bugetului Primariei Muncipiului Bucuresti. Acestea ar trebui
publicate cu cel putin 15 zile Tnainte pe site (aceasta solicitare este conforma
cu obligatia legala instituita de Art. 49 (12) din legea 273/2006).

e Toate acordurile de Tmprumut sau de garantare incheiate, inclusiv ratele
scadente aferente Tmprumuturilor, dobanzile si comisioanele datorate, sa fie
publicate pe site (acestea sunt considerate, potrivit Art. 63(8) din legea
273/2006, obligatii care sunt impuse bugetelor locale, deci se aplica aceleasi
reguli de transparenta).



