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ANVERGURA SI METODELE ANALIZEI

Prezentulraportisipropunesdprezinte osintezaaanalizeiaplicariiMetodologieideinformaresiconsultare
a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism,
aprobata prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului nr. 2701 din 30 decembrie 2010, si
publicat in Monitorul Oficial nr. 47 din 19 ianuarie 2011. Aceasta va fi numita in continuare ,metodologia”

Analiza efectuata in cadrul proiectului CUPA a avut scopul de a surprinde evolutia privind procesele de
informare si consultare publica in deciziile privind dezvoltarea urbanag, cu identificarea experientelor de
succes, dar si a dificultatilor intampinate si a propunerilor de imbunatatire a cadrului metodologic aferent.

Elaborarea metodologiei de informare si consultare a populatiei cu privire la elaborarea sau revizuirea
planurilor de urbanism si amenajarea teritoriului, ce a stabilit modalitdtile specifice de informare si
consultare a populatiei in derularea tuturor demersurilor de planificare urbana si teritoriala, a vizat o
contributie la atingerea urmatoarelor obiective':

« imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor si planurilor de
urbanism si de amenajare a teritoriului;

 asigurarea coerentei procesului de dezvoltare urband si amenajarea teritoriului in toate fazele
procesului;

» re-formularea procesului de luare a deciziei de interventie in spatiul urban siin teritoriu prin
includerea proceselor participative (participare cetateneasca) in configurarea, planificarea
siimplementarea interventiilor, in corelare cu prioritatile si necesitatile semnalate de
comunitatile locale;

 stabilirea componentelor obligatorii ale informarii si consultarii populatiei in demersurile
de planificare urbana si teritoriala in corelare cu planificarea dezvoltarii si cu procedurile de
realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe;

« stabilirea unei perceptii unitare cu privire la semnificatia si scopul diferitelor instrumente de
informare si consultare;

 asigurarea unui cadru de incurajare a colaborarii intre institutii la toate nivelurile de
responsabilitate;

» colectarea siincluderea de opinii si sugestii cu privire la procesul de informare si consultare
populatiei in planificarea urband si teritoriala.

Dupa o perioada de peste doi ani de aplicare, analiza prezentata aici a incercat sa surprinda citeva
aspecte care sd arate masura in care metodologia a contribuit la atingerea acestor obiective. Obiectiveke
prezentei analize sunt in conformitate cu scopul proiectului CUPA: cresterea capacitatii organizatiilor
neguvernamentale partenere de a coopera cu administratia publica locala si centrala pentru a contribui
la eficientizarea procesului de elaborare a politicilor publice care vizeaza dezvoltarea urbana. Analiza

nu pretinde insa ca oferd o imagine atotcuprizatoare a schimbarilor sau a imbunatatirilor aduse prin
aplicarea metodologiei, ci numai acele aspecte care au putut fi gestionate in cadrul proiectului CUPA.
Astfel, analiza s-a concentrat doar pe municipiile resedinta de judet si, in consecinta, doar pe implicarea
publiculuiin privinta planurilor de urbanism, lasand deci inafara discutiei aspecte legaet de amenajarea
teritoriului. Intentia a fost de a surprinde modul de respectare a metodologiei dar doar partial a putut fi
urmdrita eficienta aplicdrii acestei metodologii.

Efortul echipei de proiect si a voluntarilor organizatiilor partenere s-a concentrat pe:
a) surprinderea informatiilor disponibile online (paginile de internet ale acestor administratii
publice locale si presa locala online) — pe baza unei structuri comune de analiza;

1 Conform documentatiei de atribuire a contractului de elaborare
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b) colectarea de informatii si opinii direct de la municipiile resedinta de judet (autoritatile
locale) — pe baza unui formular trimis spre completare;

c) colectarea unor informatii si opinii care pot contribui la creionarea evolutiei acestor procese
de la aprobarea metodologiei pina in prezent (informatii colectate anterior acestui proiect de
cdtre organizatiile partenere si alte organizatii neguvernamentale prin participari directe la
consultari, informatii disponibile la alte institutii, etc.)

a) Analiza informa,tiilor ob,tinute in urma analizarii online

Motivul pentru care spatiul online este cotat ca un important motor al comunicarii dintre sectorul public
(in spetd administratia publica locald) si cetateni (in special populatia ocupata — in ambele acceptiuni

ale termenului, cel socio-demografic si cel referitor la timpul disponibil) este puterea sa de a creste
interactiunea utilizind informatii precise si stabile (re-vizitabile). Din perspectiva administratiei publice,
cu ajutorul internetului, se reduce considerabil timpul de asteptare si de solutionare a problemelor,
durata de prelucrare a informatiilor, se eficientizeaza activitatile astfel incat se realizeaza o economie
importanta prin reducerea costurilor interne. Din perspectiva cetateanului, accesul la informatii este

mai facil, mai lipsit de interpretari (,negru pe alb”) si, paradoxal poate, mai personal, informatia putand fi
analizata in mediul privat.

Internetul este, sau poate fi, in acelasi timp o cale de a transmite informatii in mod nerestrictiv, catre
oricine, un mecanism de diseminare nepartinitoare a informatiei si un mediu de comunicare si colaborare
intre indivizi (si organizatii) indiferent de pozitia geografica sau de moment (deci, in speta noastrd, si in
afara orelor de program ale administratiei), un mijloc mai rapid si mai eficient de interactiune sociala a
unor noi forme de public conectate prin interesul comun pentru un anumit subiect.

Pe de alta parte, trebuie sa ne preocupe, dincolo de acces si interactiune, cantitatea si calitatea
informatiei — produsul de baza ce defineste interactiunea online (si in general) dintre cetateni si
administratie fiind informatia. Este important ca informatia sd serveasca cerintele specifice ale
.Clientului” si sa produca astfel valoarea adaugatd in concordanta cu scopul in care ea este oferitd si/
sau solicitata. Aspectul esential in acesta privinta este furnizarea informatiei corecte, corespunzatoare,
edificatoare si la timpul potrivit pentru utilizator.

in concordanta cu normele Uniunii Europene si ale legislatiei romanesti in vigoare (legea 544/2001,
legea 52/2003, legea 161/2003), Metodologia de informare si consultare a publicului cu privire la
elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism pune accent pe oferirea
informatiilor prin intermediul paginilor web ale autoritatilor locale, stabileste componentele obligatorii
ale informadrii prin intermediul acestui mediu si lasa la latitudinea autoritatilor locale (prin regulamentul
local aferent de informare si consultare in acest domeniu) modul in care acest mediu poate fi folosit si
dincolo de stricta informare.

Analiza noastra a incercat sa surprindd, prin cercetarea tuturor website-urilor municipiilor resedinta de
judet, urmdtoarele:

modul in care se face accesul catre sectiunea de informare si consultare in urbanism;

existenta informatiilor depre organizarea informarii si consultarii:

o date despre persoana responsabila;

 spatiul permanent dedicat schimbului de informatii:

e Regulamentul Local de Implicare a Publicului: acces la document, continut regulament
(prevederi obligatorii, prevederi suplimentare/adaptare, existenta unui grup de lucru
permanent, etc.), explicare document (indrumare suplimentard pentru cetateni)

» modulin care pot fi accesate documentatiile supuse informadrii si consultarii: sectiune
dedicata, structurare pe etape, cautare, etc.

« continutul informatiei documentatiilor: existenta studiilor, materialelor explicative intr-un

limbaj nontehnic, definirea aspectelor asupra carora se solicita opinii, prezentarea unor

variante sau propuneri alternative, etc;



» daca siin ce mod se oferd informatii cu privire la opiniile exprimate si la raspunsurile la
acestea;

« modulin care cetatenii au acces la raportul consultarii si la informatii despre evolutia
propunerilor in urma consultarii;

 influenta consultarii asupra referatelor de specialitate si asupra hotararilor consiliilor locale;

» contributia mediului online la realizarea transparentei si dezvoltarea de servicii interactive,
permitand astfel participarea activa a cetdtenilor la procesul democratic de stabilire a
politicilor publice din domeniul urbanismului.

Structura de colectare a informatiilor studiate se gaseste in anexa prezentului raport.

b) Colectarea de informatii si opinii direct de la municipiile resedinta de judet

Prin formularul distribuit municipiilor resedinta de judet, ne-am propus sa colectam informatii cu privire
la urmatoarele aspecte:

A. Regulamentul local referitor la implicarea publicului in elaborarea sau revizuirea planurilor de
urbanism sau de amenajare a teritoriului (RLIP): data aprobarii prin HCL inclusiv informatii privind
modificari ulterioare si opinii privind imbunatatiri necesare;

B. Aspecte organizatorice — personal dedicat, spatiu, inclusiv opinii privind imbunatatiri necesare;

C. Modul de aplicare a Metodologiei —numdr de documentatii de urbanism aprobate, documentatii
importante, documentul de planificare a procesului de informare si consultare, legatura dintre initiator,
proiectant si public, opinii privind materialele prezentate in limbaj non-tehnic, informatii privind definirea
aspectelor supuse consultdrii si variante de propuneri, inlusiv opinii privind impactul consultarii;

D. Propuneri referitoare la imbunatdtirea activitatilor de informare si consultare a publicului cu privire la
elaborarea planurilor de urbanism, cu privire la:

e cadrul legislativ

» activitatea elaboratorilor de documentatii de urbanism

 activitatea organizatiilor neguvernamentale

Formularul s-a adresat tuturor municipiilor resedinta de judet si a servit, alaturi de analiza informatiilor
disponibile online (website-urile municipiilor, presa locald, etc), analizei modului de aplicare a Metodologiei,
precum si transmiterii catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a unor exemple de
succes in practica de informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea planurilor de urbanism,
dar si a informatiilor privind dificultdti intampinate si propuneri de imbundtatire a cadrului metodologic
aferent.

Din pdcate, doar 15 municipii resedinta de judet au raspuns prin completarea formularului.

Formularul trimis spre completare este prezentat in anexa prezentului raport.
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SINTEZA ANALIZEI

1. Accesul la informatiile privind informarea si consultarea publicului cu privire la
planurile de urbanism

Am incercat sa identificam in ce mdsura cetatenii municipiilor resedinta de judet studiate au fost

si sunt (in permanenta) informati cu privire la insasi procedura informarii si consultarii in urbanism.
Din activitatea noastra precedentd acestui proiect si prin colaborari diverse cu alte organizatii
neguvernamentale din teritoriu, premergator analizei am primit informatii potrivit carora ,nu s-a
facut mare tam-tam cu privire la noile prevederi de informare si consultare a cetatenilor in domeniul
urbansimului”. O validare sau o invalidare a acestei opinii era astfel necesara.

Dincolo de respectarea prevederilor metodologiei in toate etapele din cadrul procesului de elaborare sau
revizuire a planurilor de urbanism, tinind cont de noutatea introducerii unor componente obligatorii de
informare si consultare in acest proces, aducerea la cunostinta publicului tocmai a introducerii acestor
noi elemente a fost considerata un aspect important de analizat — drepturile cetatenilor si procedurile
prin care acestia le pot exercita trebuie in primul rand cunoscute. Mai mult, cu atat mai mult cu cat este
nevoie de o implicare a cetatenilor dincolo de interesul propriu imediat, limitat la modul in care anumite
propuneri le-ar afecta imediata vecinatate, am incercat sa surprindem in ce mdsura municipiile au o
atitudine pro-activa in a promova aceasta implicare.

1.a. Accesul catre sectiunea de informare si consultare in urbanism

in privinta oferirii informatiilor cu privire la procesul informarii si consultarii in domeniul planurilor de
urbanism, pe website-ul propriu al municipiilor resedinta de judet exista o varietate de moduriin care
aceste informatii pot fi accesate. Din punct de vedere al pozitionarii in structura paginii de internet,
informatiile sunt publicate intr-o sectiune dedicatd cu acces din meniul principal, intr-o sub-sectiune
accesibila din sectiunea ,urbanism” sau similar, dar cel mai adesea in sectiunea ,anunturi”.

in mare parte, varietatea pozitiondrii acestor informatii se datoreaza faptului c existd o mare varietate
a structurii paginilor web, fiecare municipiu prezentind un alt mod de organizare a informatiilor in
general. Analiza noastrd a intentionat sa surprinda usurinta cu care cetatenii pot afla informatii privind
domeniul consultdrii in urbanism din paginile de internet ale municipiilor, cat de ,vizibila" si cat de
individualizata este aceasta sectiune astfel incat sa raspunda nevoilor de a consulta informatii in timp
util si de a reactiona prompt.

Din aceasta analizd a rezultat ca doar in 10% din cazuri informatia cu privire la subiect nu este disponibila
pe paginile web insa si ca doar in 30% din cazuri exista o sectiune dedicata separat acestui domeniu
vizibild din meniul principal. in general, municipiile au preferat s prezinte informatiile din domeniul
consultarii privind planurile de urbanism impreuna cu alte informatii de interes pentru cetateni, de cele
mai multe oriin sectiunea de anunturi (care poate fi uneori accesibila separat din meniu, sau uneori chiar
constituind campul principal al paginii de deschidere), dar si din sectiunea dedicata activitatii arhitectului
sef, sau dintr-o sectiune ce prezintd informatii despre urbanism si autorizatii de construire impreuna.
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15 mai 2013

Proiect de hotarare privind aprobarea acordarii unor facilitati la transportul public local de
persoane, pentru elevii cu domiciliul in municipiul Alba Iulia

B Anunt
Bl Proiect de hotarare

15 mai 2013

Reglementari pentru realizarea unor interventii ce se executa la fatadele blocurilor de locuit din
municipiul Alba Iulia

Bl Anunt
B Reglementari

20 august 2012

PUZ - Extindere perimetru intravilan Alba Iulia
B Anunt

Termenul pana la care cetatenii pot consulta regulamentul siisi pot exprima sugestile este 28 septembrie 2012,

14 s3ugust 2012

PUD - Statia de epurare Alba Iulia, Municipiul Alba Iulia, Cartier Partos, str. Rogozului, nr. 40

Bl Anunt

2 mai 2012

Consultare publica privind amenajarea strazii Tudor Vladimirescu

E Anunt

E Plan Reglementari
B Plansa I

B Plansa II

19 martie 2012
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Strategii
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protejate - Timisoara 2011"
Reabilitarea cladirilor istorice
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pentru reabilitarea cladirilor
istorice

Declaratii de avere si de
interese

Planuri urbanistice

Aviz Prealabil de Dportunitate
Aviz C.TA.T.U

Aviz Consult

Aviz de principiu

Proiecte cu finantare
europeana

Acte necesare si formulare
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Putem astfel presupune ca, in baza modului in care se acceseaza online informatiile privind consultarea
privind planurile de urbanism, municipiile au reusit, cu mici exceptii, sa ajungd doar la cetatenii utilizatori
de internet care au aflat initial prin alte mijloace despre elaborarea unor planuri de urbanism si care in
mod specific cauta sa-si spund pdrerea asupra unui anumit plan de urbanism, fiind dispusi sd aloce un
anumit timp cautarii informatiilor.

1.b. Existenta informatiilor despre organizarea informarii si consultarii

Un alt aspect demn de analizat cu privire la informatiile furnizate online, pe paginile web ale primatriilor,
este existenta elementelor de indrumare a cetatenilor cu privire la modul in care se pot implicain
elaborarea sau revizuirea planurilor de urbanism. Din acest punct de vedere, atentia noastra s-a
concentrat pe informatiile oferite privind Regulamentul local referitor la implicarea publicului in
elaborarea sau revizuirea planurilor de urbanism sau de amenajare a teritoriului (denumit in continuare,
pe scurt, RLIP) ca o conditie minim necesara ca cetatenii sa fie incurajati sa participe.

JART. 8

(1) Pentru stabilirea modului specific de aplicare a prezentei metodologii, autoritdtile administratiei
publice locale au obligatia sa adopte Regulamentul local de implicare a publicului in elaborarea sau
revizuirea planurilor de urbanism si amenajare a teritoriului, denumit in continuare Regulamentul
local,pentru care au responsabilitati de aprobare, conform legi

(2) Continutul obligatoriu al Regulamentului local stabileste cel putin urmdtoarele:

a) structura sau persoanele cu atributii in coordonarea informdrii si consultdrii publicului pentru
documentatiile de urbanism si/sau amenayare a teritoriului;

b) modalitdtile de finantare a activitdtilor de informare si consultare;

¢/ principiile de identificare a grupurilor-tintd pentru informare si consultare, pentru fiecare categorie
de plan;

d) modul si locul in care publicul va avea acces la informatii si documentatii;

e) definirea situatiilor in care se considerd cd Regulamentul local a fost incdlcat si mdsurile
administrative de sanctionare;

f) modul in care se va face evaluarea proceselor de participare publicd si actualizarea
Regulamentului local in consecintd.

(3) Regulamentul local va fi bazat pe prezenta metodologie, precum si pe prevederile legislatiei
conexe privind transparenta decizionald, prin respectarea elementelor obligatorii, alegerea
elementelor optionale oferite si addugarea altora suplimentare pentru a raspunde cat mai bine
conditiilor specifice fiecdrei colectivitati locale si fiecdrui tip sau categorii de plan.

(4) Regulamentul local se intocmeste de cdtre structura responsabild cu urbanismul impreund

cu compartimentul responsabil cu informarea publica din aparatul de specialitate al autoritatilor
administratiei publice locale, se avizeazd de catre Comisia tehnicd de urbanism si se aprobd prin
hotdrare a consiliului local/judetean.”

Metodologia de informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor
de amenajare a teritoriului si urbanism, aprobata prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului nr. 2701 din 30 decembrie 2010, publicat in Monitorul Oficial nr. 47 din 19.ianuarie 2011

Cu foarte mici exceptii, in paginile de internet ale municipiilor resedintd de judet nu exista informatii
cu privire la acest regulament (RLIP) in conexiune cu calupul de informatii privind elaborarea planurilor
de urbanism. In majoritatea cazurilor, RLIP poate fi gdsit doar in sectiunea privind hotararile consiliului
local si, de cele mai multe ori, este prezentat ca document scanat anexa la HCL, ceea ce ingradeste si
posibilitatea gasirii documentului dupa cautarea unor cuvinte-cheie diverse legate de subiect.



Tabel informatii privind aprobarea RLIP si prezentarea acestuia in paginile web ale muncipiilor

JUDET Ml].ll:\ld.eI:es Informatii aprobare RLIP/sursa Prezentarea RLIP pe website
Alba Alba lulia da da
Arad Arad da da
Arges Pitesti nu exista HCL, szte;fleicé Ord. 2701 ca U
Bacau Bacdu da, presa locala nu
Bihor Oradea da da
Bistrita - Nasdud | Bistrita nu nu
Botosani Botosani da da
Brasov Brasov HCL RLIP nu este atasat la HCL
Bradila Brdila da da
Buzau Buzau da, din formular nu
Caras - Severin | Resita da, la stiri nu
Calarasi Calarasi HCL RLIP nu este atasat la HCL
Clyj Cluj Napoca da, doc canat da, doc canat
Constanta Constanta nu nu
Covasna Sf. Gheorghe HCL RLIP nu este atasat la HCL
Dambovita Targoviste HCL RLIP nu este atasat la HCL
Dolj Craiova da, ca doc da, ca doc
Galati Galati HCL RLIP nu este atasat la HCL
Glurgiu Giurgiu nu (propunere, :srroslfa[t))are canu a fost U
Gorj Tg. Jiu HCL RLIP nu este atasat la HCL
Harghita Miercurea Ciuc nu nu
Hunedoara Deva HCL HCL, e atasat RLIP scanat
lalomita Slobozia HCL HCL, e atasat RLIP scanat
lasi lasi da da
Maramures Baia Mare nu nu
Mehedinti Dr. Tr. Severin da, a existat HCL pe site nu
Mures Tg. Mures HCL HCL, e atasat RLIP scanat
Neamt Piatra Neamt HCL RLIP nu este atasat la HCL
Olt Slatina HCL RLIP nu este atasat la HCL
Prahova Ploiesti da da
Satu Mare Satu Mare HLC da, HLC, e atasat RLIP scanat
Salaj Zaldu da da
Sibiu Sibiu HCL HCL, atasat doc scanat
Suceava Suceava HCL RLIP nu este atasat la HCL
Teleorman Alexandria nu nu
Timis Timisoara HCL HCL, e atasat RLIP scanat
Tulcea Tulcea HCL RLIP nu este atasat la HCL
Vaslui Vaslui mentiuni in anunturi, dar nu exista doc nu
Valcea Rm. Valcea da da
V/rancea Focsani da, a fost postat pe site nu mai exista pe site
Mun. Bucuresti da, in MO scanat, doar in MO al PMB
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Pe nicio pagina web a municipiilor studiate nu exista vreun material care sa explice RLIP oferind o indrumare
suplimentara pentru cetateni si nici nu au fost oferite, prin formular, informatii cum ca ar fi (sau ar fi fost)
facuta vreo astfel de indrumare prin alte mijloace.

Foarte importanta am considerat a fi masura in care elaborarea RLIP s-a facut printr-un proces
participativ si masura in care aprobarea RLIP a beneficiat de promovare media pentru a fi facut cunoscut
cetatenilor.

in informatiile colectate prin intermediul formularului completat de reprezentantii municipiilor
respondente, unele municipii au mentionat ca au fost organizate consultari asupra RLIP inainte de
aprobare cu precadere in cadrul CTUAT sau OAR, iar in unele cazuri s-a procedat si la publicarea
propunerii de RLIP pe website si colectarea opniilor prin email (mun. Galati) sau prin organizarea unei
dezbateri publice cu participarea diverselor organizatii neguvernamentale (mun. Timisoara).

Tabel privind consultarile organizate pe parcursul elaborarii RLIP

Organizare procese consultative in elaborarea
RLIP

Zalau
Reghin
Pitesti
Focsani
Deva
Botosani
Valcea HDa
Timisoara B Nu
Targu Mures
Sfantu Gheorghe
Oradea
Galati
Cluj-Napoca
Buzau

Tabel privind informarile privind adoptarea RLIP

Informare cetateni
RLIP

Zalau
Reghin
Pitesti
Deva
Botosani
Valcea
Timisoara H Da
Targu Mures H Nu
Sfantu Gheorghe
Oradea
Galati
Focsani
Cluj-Napoca
Buzau
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Ca modalitate de informare privind adoptarea RLIP a fost preferat anuntul pe pagina de internet (dar de
obicei aferent proiectului de HCL) si afisaj la sediu (Galati, Oradea, Sfintu Gheorghe, Timisoara) dar au
fost facute si anunturi in presa in acest sens (Buzdu, Timisoara).

In majoritatea cazurilor, nu exista indicatii permanente pe site despre persoana responsabila si spatiul
permanent dedicat schimbului de informatii - aceste informatii se afla doar in anunturile publicate
pentru fiecare plan in parte, sau in documentul ,Regulamentul local referitor la implicarea publicului in
elaborarea sau revizuirea planurilor de urbanism sau de amenajare a teritoriului” cu dezavantajul lipsei
de promovare si accesului greoi la acest document.

Tinand cont de aceste aspecte, putem concluziona cd nu a fost facutd o campanie de promovare a
drepturilor cetatenilor privind informarea si consultarea in urbanism. Informatia cu privire la noile
prevederi din acest domeniu a ajuns la cetdteni doar cu ocazia unor anumite planuri de urbanism

aflate in dezbatere, fird a fi accentuat faptul cd au apdrut proceduri specifice. in rare cazuri a existat

o diseminare a informatiei cu privire la nou adoptatul regulament local de implicare a publicului in
domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, in masura in care presa locald a considerat acest subiect
de interes si mai ales in cazurile unde existau deja in dezbatere planuri de urbanism controversate.

Cu toate acestea, tinand cont si de diverse informatii existente online cu privire la reactii ale cetatenilor
pretinzand respectarea prevederilor Metodologiei, in diverse forumuri sau solicitari oficiale in acest
sens, putem concluzia 3, chiar siin acest fel ,din mers’, informatia privind drepturile cetatenilor de a fi
implicati a inceput sa fie cunoscuta.

1.c. Continutul Regulamentului local referitor la implicarea publicului in elaborarea sau revizuirea
planurilor de urbanism sau de amenajare a teritoriului -RLIP

In primul rand trebuie precizat in aceastd analiza faptul ca, tinand cont de rata de raspuns la formularul
de culegere a informatiilor in mod direct si de numarul mare de muninicipii care nu prezinta RLIP pe
pagina de internet, au fost analizate 27 de regulamente locale.

Din totalul RLIP disponibile pe paginile de internet sau oferite direct de catre municipiile care au raspuns
prin completarea formularului, aprox. 80% din regulamentele locale contin strict prevederile obligatorii,
fiind elaborate prin preluarea identica a prevederilor Or. 2701 si doar addugarea persoanei responsabile
si, eventual, a unor prevederi cu privire la sursa de finantare a activitatilor. Doar pentru 20 % din cazuri se
poate spune ca RLIP a fost adaptat la conditiile locale si la specificul actorilor urbani ce pot fi implicati.

De exemplu, in foarte rare cazuri RLIP prezinta prevederi privind stabilirea unui grup de lucru permanent,

acesta fiind, in rarele cazuri in care este infiintat, stabilit pentru fiecare plan de urbanism in parte, in
documentul de planificare a consultarii.

ORDINUL 2701 DUPA DOI AN
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Exemplu document de planificare a informarii si consultarii

ROMANIA AVIZAT © Nowd. teritofis admin: ;
JUDETUL MEHEDINTI PRIMAR, ord - teritoriu adminisirativ comuna Toplet, extravilan, teren proprietate private
g a comunei Toplet.

PRIMARIA MUNICIPIULUI ORSOVA MANEA ION . v
N BT8P 013 I\ll"‘ y %ual = municipiu Orsova , extravilan
K '..L.-'f’ ],Isl - teren impadurit aflat in administrarea Direetiei Silvice Mehedint
L!u-._nlj a \‘e_st - limita administrativa Jjudetul Caras-Severin, extravilan, teren proprietate
b ¢ privata a comunei Toplet,
EMODALITATEA PRIN CARE VOR FI ANUNTATI CEI INTERESATI SI CE
DOCUMENT DE PLANIFICARE POTENTIAL AFECTATI:

a procesului de informare si consultare a publicului privind initierea /

o " c ; o anunt pe pagina proprie de internel a Primariei
elaborarea/aprobarea/monitorizarea implementarii planului urbanistic zonal ]J | proprie de internel a Primariei Orsova

anun ate [a sediul Primariei municipiului Orsova
notificart catre proprietarii direct afectati

1. OBIECTIV
wdliu preconizata , panowri conforme cu modelele

Plan urbanistic zonal “PARC EOLIAN ORSOVA — FAZA PUZY, extravilan prevazute in anexa Ordinului 2701/2010.
Municipiul Orsova, Jud. Mehedinti o dezbatere publica asupra temelor propuse
2AMPLASAMENT | 9.MODALITATEA PRIN CARE LI SE VA OFERI OCAZIA CELOR AFECTATI
Extravilan Municipiul Orsoua SAU INTERESATI DE A DISCUTA PROPUNEREA CU INITIATORUL SI

o L i PROIECTANTUL
JINITIATOR: S.C MEHEDINTI EURO WIND ENERGY S R.I
Cu sediul in Constanta str, Cpt. Dobrila Eugeniu nr.5, bLN, sc.E, ap.70, jud. Constanta
el tru informarea si consultarea publicului din partea initiatorului este Ovidiu
Nicolae Dragol, ce poate 1T consultat la adresa de mail: ovidiu.dragoi@energy-group.ro
sau la telefon 0756567895,

Adrese scrise prin care se transmil reserve, observatii, sesizari si probleme legate
de pt'ogunm'ilv din planu] de urbanism sau amenajare a teritoriului, inainte de :upun;‘cn
Spre avizare autorilatilor compelente

Dezbatere publica

4.PROIECTANT: S.C. MONSSON ALMA  S.R.L. cu sediul in Constanta, B-dul

Mamaia, nr. 158, et. 9., judetul Constanta 10.CALENDARUL  PROPUS DE INITIATOR PENTRU INDEPLINIREA
Persoana responsabilu din pactea profectaniului ; Dutchevici Dicanu Lemonie Raluca OBLIGATIILOR DE INFORMARE SI CONSULTARE A PUBLICULUL
5. COMPETENTE DE APROBARE: Consiliul Loeal al Municipiului Orsova ILRAPORTUL INFORMARII SI CONSULTARII PUBIL ICULUL se prezinta

- Consiliului Local spre insusire sau respinger
6.RESPONSABILITATEA PRIVIND INFORMAREA SI CONSULTAREA - TR,
PUBLICULUI:

Persoana responsabila cu informarea si consultarea populatiei din eadrul structurii de

specialitate a municipiului Orsova este: arhitect sef d-na lanosi Erica: tel.0735168006 Arhiteet sef

lanosi Ericg
TIDENTIFICAREA PARTILOR INTERESATE: PERSOANE FIZICE SAU &
JURIDICE, INSTITUTH PUBLICE: A

Un exemplu bun este oferit de municipul Resita unde prin RLIP a fost creat un ,grup de lucru permanent
cu atributii in organizarea si desfdsurarea activitatii de informare si consultare publicd, constituit din cate
o persoana din cadrul: Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului Muncipiului Resita; Serviciul Investitii si Achizitii Publice, Proiecte Europene si Relatii
Internationale; Comartimentul Relatii cu Publicul si Informare cetateni; Alte compartimente, servicii sau
directii( dupa caz);" iar Primarul ii revine si responsabilitatea sa desemneze ,prin dispozitie a Primarului
un grup de lucru consultativ din care fac parte specialisti cu atributii in toate domeniile de activitate.

Analiza a incercat de asemenea sa surprinda in ce masura, in cei doi ani de aplicare s-a constatat ca RLIP
trebuie modificat astfel incat sa raspunda mai bine cerintelor comunitdtii si capacitatii administratiei
publice locale.

Astfel, municipul Galati a constatat ca sunt necesare modificari privind prevederile referitoare la planul
urbasnitic de detaliu, municipiul Focsani intrevede furnizarea (si includerea acestei prevederi in RLIP) a
unor formulare tipizate pentru interactiunea dintre serviciul de urbanism si initiatorii privati de planuri de
urbanism, iar municipiul Oradea propune sa fie introduse in RLIP modalitati clare de sanctionare in cazul
nerespectarii prevederilor stabilite prin RLIP. Municipiul Timisoara a modifcat deja RLIP pe parcursul
aplicarii, iar noile prevederi incluse pot fi observate in anexa, fiind marcate cu culoare rosie.

1.d. Accesul la informatiile privind documentatiile de urbanism

Informatiile cu privire la planurile de urbanism aflate in diverse etape de elaborare sunt disponibile

in mjoritatea cazurilor spre consultare doar la cerere. O parte din informatii sunt afisate la avizier

(in general anunturile cu privire la consultari). In general, nu existd un spatiu dedicat pentru afisarea
planurilor — atunci cind planurile sunt expuse, acest lucru se face intr-un spatiu destinat in general
relatiilor cu publicul. Toate municipiile respondente au mentionat ca fiind foarte utila crearea unui spatiu
dedicat informarii si consultdrii in urbanism, dar au mentionat lipsa disponibilitatii unui astfel de spatiu.
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Tabel privind locul din cadrul sediului unde sunt disponibile informatiile

Valcea I
Timisoara I
Targu Mures I
Sfantu Gheorghe I
Reghin Locuri publicare info planuri
Pitesti [
Focsani I
Deva [
Buzau B AVIZIER
Galati I
aatl ¥ BIROU RELATII CU
Cluj-Napoca I PUBLICUL
# BIROURILE DIRECTIEI
Botosani I
M nu exista spatiu permanent

In privinta locului in care sunt oferite spre consultare plaurile de urbanism ca atare, analiza a incercat
sa surprinda in ce mdsura cetdtenii pot interactiona cu administratia in acele spatii si ce indrumare pot
primi ca opiniile lor sa fie unele informate.

Tabel privind comunicarea cu cetatenii in spatiul unde sunt disponibile planurile de urbanism spre
consultare

Deva Comunicarea cu cetatenii

in spatiul dedicat la sediu
Cluj-Napoca
Valcea

Timisoara

Targu Mures

Sfantu Gheorghe
Reghin
Pitesti M cetatenii pot depune
opinii in scris

Oradea

M cetatenilor li se

Focsani raspunde pe loc
Buzau

Cu atat mai mult cu cat nu existd spatii dedicate pentru consultarea in urbanism, dar si prin avantajele
oferite de studierea informatiilor de la distanta, modul in care informatia cu planurile de urbansim aflate
in elaborare este oferita pe paginile de internet devine extrem de importanta.

Din analiza noastra rezulta ca informatia cu privire la documentatiile de urbanism supuse informarii si
consultarii este structurata online pe etapele de elaborare ale planurilor doar in 40% din cazuri. Cel mai
frecvent, planurile de urbanism se pot consulta pe paginile de internet, corespunzator prezentarii lor fara
o sectiune dedicata, in relatie cu un anumit anunt al unui eveniment de consultare (pentru colectarea
opiniilor sau dezbatere) sau sunt prezentate doar in etapa in care propunerile finale au fost deja
elaborate si exista proiect de HCL.

In foarte putine cazuri, continutul documentatiilor postate pe site cuprinde si studiile care justifica
propunerile, iar numai in aproximativ 40% din cazuri plansele prezentate sunt suplimentate de materiale
explicative intr-un limbaj non-tehnic.

ORDINUL 2701 DUPA DOI AN
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Din documentatiile de urbanism existente pe paginile de internt ale municipiilor (in perioada analizei), nu
au fost observate preocupdri de a fi definite clar aspectele asupra carora se solicita opiniile cetdtenilor.
in general, propunerile sunt oferite impreuna cu un anunt care precizeaza ca sunt asteptate opinii

intr-o anume perioiadd, fdra a se preciza ce tip de opinii siin legdtura cu ce anume. De asemenea, nu
sunt oferite variante diferite de propuneri asupra carora cetatenii sa isi poatd exprima opiniile prin
comparatie, intelegand astfel avantajele si dezavantajele fiecareia.

De asemenea, in putine cazuri cetdtenii care consulta documentatiile oferite pe paginile de internet

au ocazia sd inteleaga care este evolutia propunerilor, in ce etapa se afla acestea, ce reactii au avut
concetatenii lor si ce explicatii sau raspunsuri au fost oferite de catre autoritatea locald pe parcursul
etapelor de consultare. Astfel, in general, din informatiile prezentate pe paginile de internet, nu se poate
identifica pe parcurs modul in care opiniile cetatenilor au fost sau nu luate in considerare si deci nu se
poate analiza eficacitatea consultdrilor. in general, anumite informatii cu privire la procesul consultarii
sunt disponibile in Raportul Consultarii care in cele mai multe cazuri se publica pe site impreuna cu
proiectul de HCL. Dar acest raport se referd de cele mai multe ori la procedura informarii si consultarii

si masura in care aceasta a fost respectatd si nu la continutul opiniilor exprimate si nici la modul in care
acestea au fost luate in considerare si au provocat modificari ale propunerilor.

Asadar, cetatenii pot avea acces in general la documentatii, dar fara un sprijin real in a le intelege sau
a-si orienta opiniile, aceasta ducand, in majoritatea cazurilor, la o reactie a cetatenilor de tipul ,sunt
de acord” sau ,nu sunt de acord". Or aceastd modalitate de a reactiona nu este eficienta in procesul de
imbunatatire a propunerilor, ci, eventual doar in luarea deciziei de a aproba sau nu planul respectiv.

Cateva exemple de structurare bund a informatiilor pe etape de elaborare a documentatiilor de
urbanism:

= LPLINRAAND RO I I O Faeren I LrIrr)

Str. 5. Brukenthal 2
Sibiu 550178 , RO dowroad imagine format original (7.92 MB)
Tel: (269) 208800

Fax: (269) 208811

- UNESCO - Nominalizare pentru inscrierea pe lista Patrimoniului Mondial (pdf)
download in format.pdf (149 ME)

Restaurare, Punerea in Valoare a Fatadelor, Monumentelor Istorice si a Spatiilor Semi-Publice si
Introducerea lor in Circuitul Turistic - Lucrari finantate de Ministerul Cutturii prin programul Sibiu Capitala
Culturala Evropeana 2007

- Piata Mare - Piata Mica - Piata Huet
dowrroad in format. pdf (1.23 WB dowrroad in format.pdf (1. 26 MB)

- Str. Nicolae Balcescu
dowioad i format.pdf (650 KB)

Studiul de fundamentare pentiu Planul Urbanistic

Circulatia in Centrul Istoric
Sistem (e strazi cu sens unic

General al Municipiului Sibiu — Strategia de dezvoltare

durabila a intregului oras

Documentatie de Urbanism Legislati
SUPUSA CONSULTARII PUBLICE =2ulsiatte

Hotararea Ni. 137
privind Regulamertul pentru informar ea si consultarea publicului la elaborarea sau revizuirea planurilor de
amenajar e a teriteriului si de urbanism

Monumente istorice din SIBIU
Orasul Sibiu Lista Monumente

HARTA ORASULUI SIBIU - ZONARE FISCALA

Baza de date a strazilor din Sibiu si Paltinis

AUTORIZATII DE CONSTRUIRE CERTIFICATE DE UREBANISM
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PRIMARIA SIBIU CONSILIUI

PRIMARIA SIBIU

.\\_/.‘_n:t'uhni_giha:lll:;_:;.'__._\__, W

LLOCAL  INFORMATII PUBLICE AFACERI ORASUL SIBIU
URBANISM

PUG SIBIU
APROBAT CUHCL 165 / 28.04.2011
Plansa "Incadrare in UATB" Plansa "Zonificare + disfunctionalitati"”
Plansa "Obiective de utilitate publica”

Plansa "Unitati teritoriale de referinta (UTR}”

Plansa "Reglementari + Zonificare”

Memoriu de sinteza Memoriu general
Regulament local de urbanism

PRIMARIA SIBIU

Str. 5. Brukenthal 2
Qihin RROI7R RN

e e
sprijinul acordat tinerilor pentru
construirea unei locuinte
proprietate personala

Taxi

Autorizatii Urbanism

Directia Patrimoniu

Autorizare comert stradal
Achizitii Publice

Licitatii {concesiuni, inchirieri
etc.)

Reabilitarea termica a
locuintelor

¥dnzarea terenurilor - Legea
11271995

sprijinul acordat tinerilor pentru
construirea unei locuinte
proprietate personala

Taxi

Autorizatii Urbanism

Directia Patrimoniu

Autorizare comert stradal
Achizitii Publice

Licitatii {(concesiuni, inchirieri
etc.)

Reabilitarea termica a
locuintelor

Yanzarea terenurilor - Legea
11271995

Demaocratie Participativa

Consultative de Cartier
Consiliul Seniorilor
Fanciliul 1 neal al Tinarilne

Consi

+ Conducerea
5 Cladirea primariei Metodologie de intocmire a documentatiei de urbanism
P—— Ghid privind lologia de elaborare si Ordin pentru aprobarea reglementarii tehnice “Ghid

-+ Structura primariei nicl pr Ml-l( |.noj;~to< ologia d g elaborare sic Privind Metodologia de Elaborare Si Continutul -

5 Qrganigrama cadru al planuhui urbanistic zonal Cadru Al Plamufui Urbaristic de Detafiu”

= Sericii publice Ghid privind metodologia de elaborare si contimutul cadru al Plamidui Urbanistic General

<+ Starea civila

S Centrul de Infarm atii PUG 1999 - Municipiul Sibiu

S Urbanism - Regulamentul local de urbanism (html} - Req. Local de Urbanism Zona Istorica (pdf)

5 Oraseinfratite dowmload in format.pdf (1.30ME) download in format i (201 KB)

e T p—— - Incadrarea in Teritoriu (himl) - Reglementari Zonificarea Teritoriului (himl)
dowrtfoad imagine format original (2.64 ME) dowmload imagine format original (5.34 M)

- Unitati Teritoriale de Referinta {html)

dowrroad imadgine format original (792 ME)

Planuri urbanistice

Flanuri urbanistice aprobate

Flanuri urbanistice respinse

Flanuri urbanistice supuse dezbaterilar publice

Flanuri urbanistice supuse informarii si consultarii publicului
Noul PUG

CE T A

2013
# PUZ "Locuinte si functiuni complementare”, str Marginii, CF 411623, CF415635
# PUZ "Locuinte si Functiuni Complementare”, zona Freidorf, intre str. D, Gruia si str. Prepelitei
* PUD "Construire Imobil in regim P+1E+M", str. Stefan Procopiu, nr. ¢, 6
* PUD "Hald prestari servicii si depozitare”, Str. Stefan Procopiu, nr. 4
» PUZ "Extindere hald existentd pentru depozitare, imprejmuiri”, str. Jean Manet nr. 27
* PUD ,Imobil locuinte P+3EY St Alexandru Lazar nr 34
+ PUD "Irnobil cu functiune mixta - comert, birouri si locuintg”, Str Closca nk 75 - 77
® PUZ "Lotizare locuinte colective P+ZE+Er/M", str. Grigore T, Popa nr 31 - 35
* PUD "Construire Casa P+1e”, Str. Yadul Calugareni M 13-15"
® PUZ "Construire Parc Industrial®, str. Owidiu Cotrus CF 422607, Timisoara
* PUD "Construire Supermarket Lidl", str. 1.1, dela Brad, nr15
* PUD "Construire Centrala Telefonica Digitala Msc-Hosting”

ORDINUL 2701 DUPA DOI ANI
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Legea 1572003 privind
sprijinul acordat tinerilor pentru
construirea unei locuinte
proprietate personald

Taxi

Autorizatii Urbanism

Directia Patrimoniu
Autorizare comert stradal
Achizitii Publice

Licitatii {concesiuni, inchirieri
etc.)

Reabilitarea termica a
locuintelor

Yanzarea terenurilor - Legea
11271995

Democratie Participativa
Consilii Consultative de Cartier
Consiliul Seniorilor

Consiliul Local al Tinerilor
Dezbateri publice

Servicii online

FORMULARE ONLINE
Sugestii si reclamatii
Stadiul de rezolvare a
cererilor

Buletin de stiri

Plata online a taxelor si
impozitelor

Transmisii online
Serviciul WAP
Informatii in format XML (RS5)
Mica enciclopedie de IT

| |

in info primaria v m

cautare awansata ==

» Planuri urbanistice | Planuri urbanistice supuse informérii §i consultarii publicului | 2013 | PUZ "Lotizare
locuinte colective P+2E+ErfM", str. Grigore T. Popa nr. 31 - 35

Plan Urbanistic Zonal ,Lotizare locuinte colective P+ZE+ErfM", Amplasament: Str. Grigore T. Popa nr. 31 - 35,
Timisoara, Beneficiari: GABOR MOISE, GABOR GHIZELA LENUTA; Proiectant: 5.C. SPATIU U.A.D. S.R.L.

Anunt

Parte tehnica:
= mobilare urbana
# reglementdri
= situatia proprietatilor
* rnemoriu

Parte non-tehnica:
# situatia existentd
» incadrare
#® perspective
# scurt mernoriy

Dbservatiile vor putea fi transmise in scris la Serviciul Centrul de Consiliere Cetdteni {cam.12) s Prim&riei
Municipiului Timigoara, Bd, C.D. Loga nr. 1, sau pe adresa de e-mail dezvaoltareurbana@primariatrn.ro, pénd la data 01.06.2013.

Consultarea docurnentatiei poate fi facutd la sediul administratiei publice, Directia Urbanism - Biroul Avizare Conformitati
PUG/PUZ/PUD, et 11, cam, 208, in perioada 08.05.2013 - 01.06.2013, orele §,30 - 10,30 (luni, miercuri, vineri); orale
§,30-10,30 si 15-17 {mart, joi}.

Intélnirea cu proiectantul va avea loc la Atelierul de Urbanism de pe str. alba Lulia nr. 2 Timigoars, in data de 23.05.2013, orele
15,00 - 16,00,

Persoana responsabild cu informarea si consultarea publiculuis inspectorul de zond din cadrul Biroului Avizare Conformitati
FUG/PUZ/PUD, Directia Urbanism - Primaria Municipiului Timizoara, cu sediul n Timigoara, Bd. C.D. Loga nr. 1, tel.
0256-408,435, e-mail: dezvoltareurbana@primariatr.ro,

Formular sesizare (format word)

Formular sesizare (format pdf)

Rezultatele informarii i consultdrii publicului

Raportul infarm&rii si consultrii publicului

Municipiul Bucuresti este singurul care oferd o platforma de furnizare a informatiilor cu privire la
documentatiile de urbanism transpusa pe harta astfel incat informatiile sa poata fi accesate in functie
de zonad sau numele strazii. Dupa cum se poate observa si din imagine, este precizat perimetrul
documentatiei de urbanism, dar si etapa in care acesta se afla. Pentru fiecare documenatie, platforma
prezinta documente atasate. De asemenea se pot transmite observatii online si se pot vizualiza opiniile
transmise de altii in fiecare etapa a documenatiei.

Din pdcate, asa cum am mentionat, nici municipiul Bucuresti nu ofera precizari cu privire la aspectele
specifice asupra carora sunt solicitate opinii si nici cu privire la modul in care opiniile au fost analizate si
au primit raspuns. De aceea, de cele mai multe ori se poate constata ca opiniile exprima dezacordul sau
anumite semnalari de efecte negative ale propunerilor care nu sunt luate in considerare.

Imagine platforma UrbOnLine municipiul Bucuresti

Harta

Infarrmatii publice

Tutarial

Inregistrare

Romana x

¢ Legenda E=E 4

Planuri urbanism

Scala ¥ Scale =1

17K ‘ 556003,89962, 341312,71252 | EPSG:14317 I Deselecteaza

i Documentatii urbanism

:] Anunt de intentie
: Elaborarea propunerilor
Avizarea proiectului
: Aprobarea proiectului =
] AprobatCGME
:] Zone protejate

¢ [ autorizatii de construire

1>
epualia

Sectoare

sieys

[#] adrese

Harta prerenderizata

- DCUHSU’UCTH

<

i < i
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2. Impactul consultarii populatiei asupra planurilor de urbanism

Din informatiile colectate prin formularul transmis municipiuilor resedinta de judet, respondentii au
descris urmatoarele situatii cu privire la modul in care opiniile cetatenilor au dus la modificari ale
propunerilor documentatiilor supuse consultarii:

 in municipiul Galati, in P.U.G., a fost modificat procentul de ocupare a terenului, in P.U.Z au
avut loc modificari de functiuni, iarin P.U.D.-uri modificare ale retragerilor si alinierilor;

 in municipiul Focsani, la PUZ ,Statie distributie carburanti” s-a impus micsorarea parcarii la
numai 3 locuri, iar la PUD ,Construire cafenea” s-a redus regimul de indltime de la P+1E la
D+P;

 in municipiul Deva, la PUZ ,Reabilitare si refunctionalizarea zonei spatiului public din zona
Parc I.C. Bratianu” s-a propus extinderea zonei studiate, cuprinzand zone private unde s-a
impus o anume functiune;

 in municipiul Targu Mures, la PUG s-au facut modificari la nivel de RLU, in urma unor solicitari
concrete, precum si in cazul unor PUZ/PUD-uri;

 in municipiul Sfantu Gheorghe, renuntarea la viaductul si drumul colector aferent propus prin
noul PUG si corectarea limitei intravilanului tinand cont de limitele parcelelor;

e prin PUZ ,Zona Centrald” pe o anumita parcela s-a propus un nou edificabil care, in urma
consultdrii a fost modificatd si s-a revenit la initialul edificabil, prevazutin PUZ ,Centru”
adopat anterior

e inmunicipiul Oradea, in cazul propunerii de extindere a unei strazi, ca urmare a dezacordului
proprietarilor afectati, privind necesitatea donarii terenului necesar largirii profilului
transversal al drumului, s-a convenit ca prelungirea strazii sa se facad in mod treptat pe
madsura ce vor fi solicitari de noi investitii in zonds de asemenea, su fost si situatii in care
elaborarea unui PUZ a fost sistata ca urmare a obiectiunilor formulate la faza de anuntare a
intentiei de elaborare PUZ.

« In municipiul Timisoara, in etapa elabordrii propunerilor P.U.G. si R.L.U. aferent, in urma
informarii publicului s-au depus un numar mare de sesizari care au dus la revizuirea
reglementarilor din P.U.G., ambele variante fiind publicate pe site-ul oficial al Primariei
Municipiului Timisoara, la adresa http:/www.P.tm.ro/index.php?meniuld=2&viewCat=35541

Alte exemple privind eficienta consultdrii populatiei

Informarea si consultarea publicului REACTUALIZARE PLAN URBANISTIC ZONAL CENTRUL CIVIC ALBA
IULIA (informatii disponibile online)

.Prin tema de proiectare se solicita reactualizarea PUZ Zona Centrala Alba lulia, ca o

necesitate imediatd ,pentru a stabili in conditiile actuale, demersurile care sa stea la baza

finalizarii si intregirii ansamblului urban.

Studiul are ca scop stabilirea reglementarilor pe baza cdrora se pot face demersurile

administrative, juridice si investitionale, care sa restabileasca functional si calitativ zona centrului civic al
municipiului Alba lulia.

Planul Urbanistic Zonal va detalia modul de dezvoltare a acestui teritoriu, in corelare cu

necesitdtile actuale ale localitdtii, stabilind obiectivele, prioritatile si reglementarile de urbanism ce vor fi
aplicate in utilizarea terenurilor din teritoriul analizat.

[...]

Terenul, situat in intravilan, este prevazut in P.U.G. cu functiunile de locuinte , dotari complementare ,
alte functiuni publice si spatii verzi . In prezent terenul este liber de constructii, in zona pietei Consiliul
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Europei, adiacent strazii . Ardealului si pe parcelele folosite ca parcaje langa Prefectura. Deasemenea
pe strada Tudor Vladimirescu pe latura estica, langd sediul CEC exista teren liber de constructii in
proprietate particulara. Pentru rezolvarea temei de proiectare, se propune expropierea in interes public
si despagubire pentru terenurile proprietate a persoanelor private sau juridice care sunt afectate de
solutia propusain ZONA 1.. Pentru imobilele de pe str. N. Titulescu de la numerele 20 si 18 se propune
despagubirea doar pe jumatate din suprafata lotului. Cealalta parte a lotului ~650 mp ,ramanad
proprietarului. Pe aceste loturi se vor putea construi doua imobile cuplate cu functiune de locuinta,
birouri sau Servicii.”

(publicat la adresa: http:/www.apulum.ro)

Anunt publicat pe website-ul primariei si in presa locala:

“Anunt

in perié)ada 10.01.2011-10.02.2011, va avea loc etapa de consultare a populatiei privind
REACTUALIZAREA PLANULUI URBANISTIC ZONAL CENTRUL CIVIC ALBA IULIA. Primaria Municipiului
Alba lulia invita comunitatea locald sa isi exprime punctul de vedere asupra propunerilor avizate. Pe
site-ul primariei, precum si la afisierul din holul institutiei, vor fi afisate pentru informare reglementarile
urbanistice propuse prin PUZ. Personalul de specialitate din cadrul serviciului urbanism va da relatii
privind continutul documentatiei, iar propunerile si sugestiile cetatenilor vor fi consemnate intr-un
registru special.

MIRCEA HAVA, PRIMARUL municipiului ALBA IULIA, va invita la dezbaterea publica pe acest subiect,
ce vaavea locin data de 16.02.2011, orele 13.00, la CENTRUL COMERCIAL ALBA MALL, in sala de
conferintq, etaj1, langa administratia Mall.

PRIMAR, MIRCEA HAVA"

(publicat la adresa: http:/www.apulum.ro)

Articol aparut in presa locala, in data de 10 ianuarie 2011:

.Noul PUZ al Centrului Civic: Locuri de parcare si cladiri cu destinatii multiple

Noul plan urbanistic zonal al centrului civic al municipiului
Alba lulia este supus atentiei locuitorilor, atat prin intermediul
unor hdrti explicative, cat si a unei machete expuse la avizierul
Primariei Alba lulia. Administratia locald atrage atentia
albaiulienilor asupra importantei opiniilor lor privind avizarea
planificdrii urbanistice. Odata aprobatd in forma finald,
aceasta va constitui un motor pentru atragerea investitorilor si
g 0 altor fonduri europene, necesare dezvoltdrii orasulu,
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Reactualizarea Planului Urbanistic Zonal Centrul Civic Alba
lulia prevede modificdri pe o suprafatd de 7,4 hectare de
teren, din totalul de 35 de hectare supuse studiului. Prin

- urmare, atentia specialistilor a fost indreptatd spre trei zone
principale, ce necesitd reglementdri detaliate de interventie.
Potrivit declaratiilor arhitectului sef al municipiului, Hedviga
Calin, toate aceste modificari urmdresc de fapt sporirea
vizibilitatii Cetatii: “Existd o serie de constructii si anexe ale
acestora care umbresc imaginea Cetatii. Noul PUZ prevede
eliminarea acestora, pentru a spori vizibilitatea inclusiv din
centrul civic al orasului. Important este ca oamenii sd participe
la acest proces, pentru cd opiniile lor sunt importante si pot
contribui la identificarea de noi solutii”!

Prima zond vizatd este Piata Consiliului Europei, intre strada Ardealului si strada Decebal, unde studiile au
relevat faptul cd principala problema o reprezintd parcajele, care sunt insuficiente. Planul urbanistic propune
crearea unui parcaj subteran pentru dotdrile publice si pentru locuinte colective, de aproximativ 150 de locur.
Circulatia pietonald va fi asiguratd pe strada Ardealului, unde vor fi amenajate gradene in continuarea celor
existente pe latura nordica. Tot aici se vor amenaja zone verzi, plantate cu pomi decorativi, pentru protejarea
zonei pietonale de circulatia auto.

In cea de-a doua zond, Piata lon I.C. Brétianu, intre strada Ardealului si strada Mihai Viteazul, se doreste
construirea pe terenurile libere a doud constructii cu destinatie spatii comerciale, locuinte colective sau clddire
de birouri, dar si realizarea a peste 40 de locuri de parcare, pe terenul ramas liber la intersectia strazii Traian cu
strada Ardealului.

Cea de a treia zond studiatd este strada Tudor Vladimirescu, intre Calea Motilor si strada Henri Coanda. Aici se
propune amenajareq, pe latura vestica a strazii Tudor Vladimirescu, a 49 de parcaje, prin mutarea trotuarului si
zonei verzi spre frontul construit. Strada va avea o latime de 14 metri, cu patru benzi. Este planificatd mutarea
axului strazii, pentru a se putea mdri unghiul curbei din dreptul Bancii Comerciale Romdne, unde se vor putea
amenaja parcaje, in lungul strdzii si pe latura esticd a acesteia, in dreptul locuintelor proprietate particulard.

Mai multe informatii despre modificdrile prevazute de noul
PUZ pot fi obtinute direct de la avizierul Primdriei municipiului
Alba lulia, unde Hedviga Cdlin, arhitect sef al municipiului Alba
lulia va oferi doritorilor o prezentare detaliata a planului
urbanistic al centrului civic.

(publicat de Flavia Nicolae, http:/alba24.ro/)
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Dezbaterea publica:

Dupa perioada de consultari asupra plaselor si machetei
expuse, in data de 16.02.2011 a avut loc la Alba Mall, o
dezbatere publicd, a carei data a fost anuntatd de
administratia locald prin mass-media si panouri
publicitare. Doar 50 de cetateni au participat la
dezbatere pentru a discuta cu autoritatile modificarile
care urmeaza a fi aduse centrului civic prin planul
urbanistic zonal.

La dezbatere a participat si unul dintre proprietarii
afectati negativ in mod direct. Conform proiectului, a
fost propus sa fie expropriat si daramat sediul firmei C., firmd de interes national, avand 2.000 de clienti,
dupa cum a afirmat patronul firmei, A.P. Conform unui articol aparut in presa localq, in timpul dezbateri
acesta ,a fost cat se poate de sever, vorbind de ,nesimtirea” Primariei — pentru ca face proiecte edilitare
pe proprietatile oamenilor, de faptul ca ,in Alba lulia numai arhitectul S. (autorul PUZ n.n) stie sa traga
linii drepte”, de faptul ca Primadria vrea sa creasca vizibilitatea Cetatii Alba lulia dar in acelasi timp vrea sa
faca pe actualul amplasament al C. (P+1+m, n.n.) o cladire P+4 sau chiar P+6."

(publicat la adresa: http:/alba24.ro)

Articol aparut in presa locala, in data de 7 aprilie 2011:

Proiect controversat in centrul orasului Alba lulia. Cladire de 500.000 de euro propusa pentru demolare
Consiliul local Alba lulia a aprobat in ultima sedintd planul urbanistic zonal ,Reactualizare PUZ Centru Civic Alba
lulia” Proiectul prevede demolarea sediului firmei Cristalsoft, evaluat la 500.000 de euro.

=1 Noua documentatie prevede modificari majore in zona cuprinsd
intre strada Ardealului, Piata Consiliul Europei si strada Decebal.
Aici ar urma sd fie construit sediul unui teatru, doud blocuri de
locuinte si o parcare subterand de 150 de locuri,

Proiectul prevede, insd, demolarea unor cldadiri din zond, dintre care
una este sediul firmei C. stl Alba lulia, ce apartine omului de afaceri
| A.P. Acesta a declarat cd va initia toate demersurile legale pentru

a bloca demolarea imobilului. ,Valoarea cladirii si a terenului este
de aproximativ 500.000 de euro. V/oi sesiza Consiliul judetean si
Prefectura pentru a nu aviza acest proiect. Este proprietate privatd si nu o poate demola nimeni; a afirmat A.P.
Omul de afaceri considerd cd intregul proiect este ilegal. ,Firma C. este pentru realizarea unor proiecte menite
sd imbundtdteascd zestrea urbanisticd a orasului, dar nu intelegem de ce in aceastd perioadd de crizd majord
trebuie sd se facd cladiri noi prin demolarea altor cladiri’; a completat omul de afaceri.

Rdspunsul reprezentantilor primdriei la demersurile acestuia au fost ca autorizatia de constructie pentru
clddirea ridicatd in centrul orasului va expira in 201 1. Potrivit arhitectului sef al Primdriei, Hedviga Cdlin,
autorizatia a fost eliberatd in 1991, pe o perioadd de 20 de ani, lucru care ar permite demolarea cladirii si
derularea investitiilor proiectate prin noul plan urbanistic zonal. Omul de afaceri a intentionat sd isi dezvolte
firma prin constructia unei sali polivalente pe terenul pe care il detine in proprietate, dar nu i-a fost aprobatd
cererea de eliberare a unei autorizatii de construire”

(publicat de Dorin Timonea, adevarul.ro)



P.U.D. Construire Showroom Textile si imprejmuire Teren, strada Plopilor, nr.18, mun. Baciu, jud.
BACAU

S.C. ANCAROM S.R.L. a solicitat aprobarea documentatiei de urbanism de tip PUD pentru care este
necesara demararea procesului de implicare a publicului pentru proiectul de CONSTRUIRE SHOWROOM
TEXTILE SI IMPREJMUIRE TEREN, in strada Plopilor, nr.18, mun. Bacau, jud. BACAU. Proiectul nu este
prezentat pe site-ul primadriei Bacau pana sa ajunga in ultima etapa de elaborare a propunerii finale.
Pentru primele trei etape, informarea si consultarea s-a desfasurat conform urmatorului calendar:

CALENDAR:

In perioada 05.09.2012 = 07.09.2012persoanaresponsabild cu informareasiconsultareapublicului,
aafisatpe site-ulPrimarieiMunicipiuluiBacdudocumentatiain format digital sia
notificatproprietariiparcelelorvecine cu privire la intentiasipropuneriledocumentatiei de urbanism.

1. depune Cererea pentru informare si consultare a publicului impreuna cu o documentatie ce va
cuprinde: copie dupa certificatul de Urbanism, partea tehnica (memoriu tehnic + partea desenata), partea
nontehnica (memoriu de prezentare, partea desenata), afise, datele de identificare a vecinilor afectati

6. modifica propunerea sau formuleaza un raspuns motvat de refuz in urma obiectilor publicului
10. vor completa afise aplicate pe panouri rezistente la intemperi ce vor fi
initiator amplasate pe parcela care a generat P.U.D. ul
10

1,6

proiectul de CONSTRUIRE SHOWROOM T T

TEXTILE $I IMPREJMUIRE TEREN va fi format din proprietarii
parcelelor vecine pe toate
laturile parcelei care a generat

5 P.U.D.-ul precum si
proprietari parcelelor situate
Primaria Municipiului Bacau peste drum de parcela
beneficiarului P.U.D
2. va afisa pe site documentatia in format digital si anuntul care va 23789

cuprinde posibilitatea, modul, locul, perioada si orarul in care se va putea o
consulta respectiva documentatie de urbanism 4. va transmite observatiile, sugestiile si propunerile intr
3. va notifica proprietarii parcelelor vecine cu acordarea unui termen de un termen de maxim 14 zile calendaristice

primire a observatillor de maxim 14 zile calendaristice

5. notifica initiatorul P.U.D cu privire la eventualele obiectii primite si 4

solicita modificarea propunerilor sau raspunsul motivat de refuz al acestora

7. informeaza in scris proprietarii care au trimis opinii cu privire la observatiile primite si raspunsul la acestea
8. afiseaza pe site Raportul informarii si consultari publiculu

9. vor publica plansele de reglementari urbanistice, raportul de specialitate, raportul consultarii publicului si
hotararea consiliului privind aprobarea P.U.D pe pagina de internet
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BACAU
Judetul Baciiu, Roméinia

Sir el irksens mrb, Bacie, S00017 - Tel : () 204 SHIE89
Fan: [+40) 104 SRETST

RAPORTUL INFORMARII S| CONSULTARII PUBLICULUI

In conformitate cu prevederile Ordinuhyi MODRL o, 27012020 pentru
aprobarea Metodologied de informare 5 consultare a publicubul cu privice la elaborarea
sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului 5i de urbanism, a H.CL. cu nr
10a/10.05.2012 privind _Regulamentul Local de implicare a publiculyl in elaborarea sau
réviguirea planurilor de urbanism §i amenajare a teritoriului®, s-a inbocmit prezentul
rapart privind:

COMNSTRUIRE SHOWROOM TEXTILE 51 IMPREJMUIRE TEREM
in str. Plopikor, nr.a8, mun. Bacau, jud. BACAL
faza Flan Urbanistic de Detaliv - ETAPA PREGATITOARE

= Persoana responsabils din partea Primaciei Municipivlui Bacau:
Iring Asaftei - consilier principal;
= Grupul de lucru permanent din partea Primasiel Municipiulul Bacau:
Alecandry Geliman - arhitect sef,
Hicoleta Ciobanu — consilier;
+ Baneficiar:
5.0 AMCAROM S.R.L. Bacau
Adresa: 5tr. lzvoare, nr. 16, Bacay;
* Prolectant::
5.C. REAL PROIECT CONSTRUCT 5.R.L. Bacau
Adresa; Str, Mihai Viteazu, nr. B, Bacau;
Arhitect Bagdan Marian Timilse.

INFORMAREA S| CONSULTAREA PUBLICULLI

A CONSTAT IN URMATOARELE ACTIVITATE
1. Intocmire document de planificare a procesului de informare si consultare publica
nr. bag 3fob.og.2o13;
2. Intocmire si afisare anumt nr. G143/06.0g.2012 5| 6603/25.06.2013 privind consultare
Fsupra propunerilor preliminare la sediul insttutiel si pe sité-ul www. primariabacau.ro
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In urma anuntului afisat, publicul a fost invitat sa transmita comentarii si observatii
privind propunerile urbanistice pana la data de 2g9.09.2012 prin scrisori depuse la
régistratura si comentarni pe pagina de internet;

3. Au fost identificate partile potential interesate, persoane fizice care pot fi afectate
de prevederile din planul de urbanism:

Str. Veronica Micle, nr. 43 - CIUTEACDONSTANTIN

Str. Veronica Micle, nr.43 - CIUTEA GHEORGHE

Str. Veronica Micle, nr. 45 -  MUNTEANU ELENA
Str, Plopilor, nr, 24 - ANDRIESCU FLORIN
Str. Plopilor, nr. 22 - CHESLER GHEORGHE
Str. Plopilor, nr. 20 - CAMNCEL ION

Str. Plopilor, nir. 26 «  LUPU DLGA

Str. Plopilor, nr. 13 FRIGURE ELEMA

Ca urmare a uilntiﬁurll proprietarilor direct afectati de propunerile P.U.D,, s-au
trimis scrisori de notificare catre acestia, in data de 07.09.2012, pentru mr'rl-ul'ﬂl'-u
docurmnentatiei P.LLD. la sediul Primariel Municipiului Bacsu, camers 7, pentru a putea
sesiza probleme legate de propunerile din plan.

Deoarece a fost identificat inca un proprietar peste drum de parcela beneficiarulu
P.U.D. a la adresa str. Plapilor, nr. 13A in persoana d-nei DOLOMAN AURELIA a fost
trimis si catre aceasta o scrisoare de notificare cu nr,

Astfel, documentul de planificare a procesului de informare si consultare publica
a fost actualizat si apoi afisat pe site-ul Primarei Mumicipiului Bacau Cu nr.
B602/25.00.2012;

& Initiatorul P.U.D. a afisat anuntul cu caracteristicile stabilite prin prezentul
regulament, in data de 28.08.2013;
Dessenenea, a prezental si acordurile de vecinatate ale vecinilor directi:

Str, Plopilor, nr, 16 - LUPU OLGA

Strada Veronica Micle, nr. 43 -+ CIUTEA CONSTANTIN

Strada Veronica Micle, nr. 43 - CIUTEA GHEORGHE

. In urma derularii procedurii de informare si consultare a publicului, s-au formulat
urmatoarele observatiiz

Str. Plopilor, nr. 24 - ANDRIESCU FLORIN:

- consolidarea drumului pe care se doreste a se realiza accesul auto s-a facut
exchusiv pe cheltuiala proprie;

- cheltuieleile cu aducerea utilitatilor in zona au fost facute de catre de wvecinii
care folosesc servitutea, mai putin vecina de la nr. 18;

- catre aceasta servitute locuinta poprietate are amplasate dormitoarele si un
trafic intens ar crea disconfort;

- intrareafiesirea auto de pe poprietate este pozitionats catre fundatura, iar un
trafic intens ar ingreuna accesul;

- 58 mentioneara totodata ca accesul la noua investitie sa s¢ faca in acelasi loc in
care se afla in acest moment sau in partea opusa starzii Fundatura Plopilor.



Str. Plopilor, nr. 234 - DOLOMAM AURELIA:

- nu este de acord Cu construirea acestei investiti intrucat ar ar deranja linistea

acestora cat si & vecinilor,
str. Plopilor, nr. 23 - CHESLER GHEORGHE (CHESLER DORICA S1 CHESLER
MARIUS):

- ar dori ca aceasta investitie sa aiba destinatia de Showroom 5 nu de Hals Je
productie sau depozit de materiale, intrucat o perturba linistes;

= intrarea sa ramana din strada din strada Plopdlor 5i 5a nu se aprobe intrare din
strada Fundatura Plopilor decarece toate cheltuielile privind consolidarea drumulbui si
wtilitatile au fost pe cheltuiala proprie.

&. Motificarea initistorului planului wbanistic propus, cu privice la oblectiile primite si
solicitarea de modificare a propunerilor sau raspunsul motivat de refuz al scestora.
Raspunsul prolectantululf initistorului | oblectille vecinllor notificati este
wrrmatorul:

« Referitor la accesul pietonal si carosabil la parcela studiata
Pentru a respecta propunerile vecinilor direct afectati de investitia solicitats s& va
propune ca accesul autof pietonal sa se faca din strada Plogilor — ca atces pringipal si
acoesul piebonal sa se faca prin strada Fundatura Plogilor - ca acces seoundar,

- Referitor la destinatia dadirii solicitate:

Destinatia cladiril solicitate este de SHOWROOM TEXTILE si aceasta destinatie se va
respecta integral,

In wrma notificarii initistorubel, proéectantul PJUZ depune documentatia de
urbanism revizuits, care consta i

- mutarea accesulul auto din strada Fundatyra Plopilor in strada Plopiar |
acces care se va face doar pentru autovehicule de transport persoane sl utilitare (cu o
capacitate de tonaj redus);

- accesul pietonal s& va va face din cele doua strazi la care parcela are
deschidere.

Raportul informarii si consultaril populatiel insotit de sesizarile primite s
raspunsul prolectantului, vor fi analizate de Comisia Tehnica de Amenasjare a
Teritoriube § Urbanism din cadrul Primariei Munscipiulul Bacau, care va fundamenta din
punct de vedere tehnic avizul arhitectulul sef.

Totodata, raportul informarii s consultarii populatiei s avizul ackitectului sef se
vor supune atemtiei Comisilor de specialitate ale Comsiliului Local, in vederea
fundamentarii deciziei Consilivlui Local, de adoptare sau neadoptare & planwlui

urbanistic propus.
) imaar, Arhitect Sef,
f Ing. Luchian Vasile Alexandru Geliman
"".l e ﬁ Responsabil consultares populatie,
L = - flher su ¥
Irina
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OBSTACOLE. PROVOCARI. SUGESTII

Propunerile referitoare la imbunatatirea activitatilor de informare si consultare a publicului cu privire la
elaborarea planurilor de urbanism, transmise prin formulare de catre muncipiile respondente, vizeaza cu
privire la imbunatatirea cadrului metodologic, urmatoarele (opnii individuale ale respodentilor):

- corelarea tuturor institutiilor relevante si a intregii legislatii privind dezvoltarea urbana;

- sd se precizeze clar in ce fel se finalizeaza procedura de informare si consultare in cazul in care exista
controverse intre public si investitor/elaborator;

- prin documentatiile de urbanism PUG si PUZ, propunerile de dezvoltare urbana sa se faca numai cu
acordul prealabil al tuturor detinatorilor legali de terenuri;

- analizarea mai in detatiu @ modului in care se poate realiza si verifica dacd este corecta identificarea
proprietarilor imobilelor afectate de reglementarile documentatiilor de urbanism precum si a adresei
acestora;

- sintetizarea raporturilor dintre Serviciul Urbanism si initiatori/proiectanti prin existenta unor modele
tip de formulare;

- simplificarea procedurii, excluderea etapei a doua-a de afisare panouri de informare, ce presupune
asumarea unor costuri prea mari;

- simplificarea procedurii de informare si consultare a publicului prin reducerea etapelor de informare si
a duratelor (doua municiipii);

- cuantumul taxelor incasate in acest scop sa poata fi folosite an exclusivitate ca supliment salarial
pentru functionarii publici cu atributii in acest sens (legea la aceasta data nu permite acest lucru, dar
taxele se incaseazad);

- organizarea uno sedinte de negociere intre parti (initiator — proiectant — primarie — proprietarii
imobilelor afectate de reglementarile propuse) atunci cand apar divergente de opinii;

- oferirea unor exemple de bune practici pentru , materiale scrise si nescrise in limbaj non tehnic”

- autoritdtile locale sa trateze cu seriozitate aceastd procedura si nu doar ca pe o etapa inventata pentru
sporirea birocratiei

Tinand cont de aceste opinii, dar si de constatdrile de pe parcursul analizei, putem enumera cateva
obstacole si provocari intimpinate pe parcursul perioadei de la aprobarea ordinului 2701 si pana astdzi
privind informarea si consultarea in domeniul dezvoltarii urbane:

 inevaluarea progreselor din domeniu s-a evidentiat dificultatea de a stabili un punct de
pornire si de a defini indicatori pentru comparatii —in general, autoritdtile locale sau cele
centrale (in cazul unei analize mai ample) nu au stabilit niste criterii dupa care sa evalueze
beneficiile asupra comunitatii, dar an general acestea sunt percepute ca evoluand in bine ;

» afostsemnalata lipsa de sprijin direct sau indirect pentru autpritatile locale din partea
structurilor centrale — nu au fost alocate mijloacele necesare aplicarii eficiente a procedurii,
nici in termen de flkexibilitate a structurilor organoizatorice, nici in privintsa asistentei tehnice
li financiare;

» s-aconstatatinertia actorilor institutionali - este necesar sa se amelioreze cooperarea
intre nivelurile local, regional si national, sd se sustina mai mult dezvoltarea structurilor
participative si acestea sa fie recunoscute la nivelul respectiv.

» continutul documentatiilor de urbanism urbanism nu ofera un set de prioncipii simple de
respectat pemntru fiecare zona asupra cdrora sa se raporta analiza sau opiniile cetatenilor in
privinta unor interventii propuse, intreg procesul consultarii finnd an continuare amenintat de
o0 abordare discretionara - legislatia si normele metodologice de elaborare a documentatiilor
privind dezvoltarea urbana trebuie modificate astfel incat sa poata fi dezbatute principii si sa
se poate identifica mai usor modul in care propunerile se relationeaya la acestea, precum si
avantakjele si dezavantajele fiecarui compromis.



in general, se poate aprecia ca prin aplicarea Metodologiei de informare si consultare a publicului cu
privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism s-a produs progres
indiscutabil privind informarea publicului, acesta avand un acces mult mai usor la documentatii inca

din faza de intentie. O alta importanta evolutie benefica este cea a dezvoltarii atributiilor serviciului

de urbanism si ale elaboratorilor in privinsa comunicarii cu cetatenii, precum si cea de educare a
comunitatilor cu privire la dezvoltarea urbana. De asemenea, privind adaptartea propunerilor la
sugestiile si semnaldrile cetatenilor existd importante semne cad evolutia este pozitiva, in pofida
obstacolelor ce anca pdstreaza procesul consultarii intr-un mediu mai degrabp discretionar cu privire

la respectarea opiniilor cetdsenilor siin pofida greutatilor ce deriva din cadrul institutional neflexibil din
contextul actualei legislatii.

ORDINUL 2701 DUPA DOI AN 2/




ORASUL ESTE NEGOCIERE

Orasul este alcdtuit din unele dintre cele mai palpabile dintre bunurile publice. Administrarea lui se face prin ne-
gociere. Nu existd interventie urbana fard impact asupra orasului. Fie cd vorbim despre constructia unei cladiri,
infrastructura rutierd, vopsirea fatadelor sau inchiderea unui balcon, imaginea de ansamblu si functionalitatea
orasului sunt sumele tuturor acestor interventii. Astfel ca cetdtenii trebuie sa fie informati si consultati cu
privire la nevoile si dorintele lor in ceea ce priveste aceste interventii urbane pentru ca acest lucru inseamnd sa
recunoastem drepturile locuitorilor asupra cadrului lor de viata.

Un medic prescrie retete fdra sd ceara opinia pacientului. Profesionistii implicati in planificare si proiect-

are urband nu lucreaza cu retete. Orasul nu este un om bolnav. Solutiile pentru oras necesita creativitate, si
rdspunsuri la optiuni legitime ale unui numar mare de oameni. Deci consultarea lor poate hrani idei de proiecte.
Contributia expertului este esentiald pentru a intelege corect si a face coreldri intre optiuni, pentru a defini
,marje de manevrd" pentru decizia politica, pentru a face recomandari pentru masuri prioritare, etc.

Implicarea cetdtenilor in deciziile de urbanism este (incd?) o corvoada la nivelul administratiilor publice locale
din Romania. Factorii principali care ingreuneaza acest demers nu sunt, din pdcate, sub controlul autoritatilor:
educatia civica precara a cetatenilor, lipsa de fonduri dedicate acestor consultari, dificultati in finantarea unor
proiecte care sa se dovedeasca conforme cu nevoile si dorintele majoritatii etc. Cu toate acestea, importanta
demersului cerut de legislatie dar si de acceptarea unor principii etice este de netdgaduit. Cetdteni, decidenti
sau experti trebuie sa depunad eforturi pentru ca orasul sa fie o reflectare a nevoilor cetatenilor si a principiilor
dezvoltarii urbane durabile.

Noi, ca autori ai acestui ghid, consideram ca relatia dintre organizatiile non-guvernamentale si autoritatile pub-
lice trebuie sa fie una de parteneriat pentru un cadru adecvat unei participari reale si constructive a populatiei
in procesele de planificare si proiectare urband. Ar fi mult mai util pentru toata lumea ca energiile pe care le
consuma acum persoanele care reactioneazd cu argumente legate de protectia interesului public la proiecte
despre care afla prea tarziu sd fie folosite intr-un mod constructiv, cu discutie deschisd pe aceste argumente.
Experienta unor organizatii non-guvernamentale in facilitarea comunicarii, propuneri de politici publice, orga-
nizare comunitara si educatie civica trebuie sa fie puse in sprijinul comunitatii si implicit al autoritatilor publice.
Acest material propus de noiindeamnd la dialog care trebuie sa inceapa din fazele incipiente ale unui demers
de planificare sau ale unui proiect, dar si la considerarea unor strategii de consultare exhaustive. Un astfel de
demers ar reduce costurile la nivelul comunitatii locale. Unul dintre cele mai mari costuri este acela al suferintei
provocate de inghetarea unor santiere din cauza unor procese in instante.

Exista beneficii ale cooperdrii inca de la initierea proiectului pentru toate partile implicate: comunitatea va
beneficia de proiecte pe care sda si le asume ca fiind ale ei, investitorii vor obtine avizele necesare intr-un mod
transparent si deci lipsit de riscul de a fi anulate, autoritatile publice vor fi “revalidate” la fiecare consultare si nu
doar prin vot la fiecare patru ani.

Un oras este suma cetdtenilor lui si a proiectelor acestora realizate pentru dezvoltarea lui. Nu ar trebui sa existe
o ruptura intre aceste doua componente.
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