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Despre proiect

Desfasurat de Agentia de Monitorizare a Presei, in parteneriat cu Centrul Roman pentru Jurnalism de
Investigatie si Asociatia Pro Democratia in perioada 2007-2008, proiectul — Transparenta fondurilor
europene in Romania - are ca scop transparentizarea procesului de absortie a fondurilor europene. in

acest sens, cei trei parteneri si-au propus si au si atins o serie de obiective, printre care amintim:

e monitorizarea procesului de implementare a fondurilor europene de catre 100 de autoritati
publice locale, 40 de consilii judetene si sapte Ministere publice;

e investigarea cazurilor suspicioase de frauda si coruptie a diferitilor actori care au gestionat si
gestioneaza fonduri publice;

e crearea unei baze de date online cu toate proiectele derulate de autoritatile de mai sus in
vederea aducerii la cunostinta cetatenilor si celor interesati de modul de cheltuiere a

fondurilor publice.

Au fost trimise cereri de informatii in baza Legii 544/2001 (Legea liberului acces la informatiile de
interes public) catre 100 de autoritati publice locale si 40 de consilii judetene. Raspunsurile primite,
in format electronic sau sub forma de text printat, au reprezentat proiectele europene derulate de
catre beneficiari in perioada 2000 — 2007. Informatiile astfel adunate au alimentat baza de date
aflata la adresa electronica www.afaceripublice.ro. Nu au fost primite raspunsuri de la toate aceste
institutii, dar acolo unde acestea au actionat transparent ne-au trimis, (mai mult sau mai putin

concis), proiectele derulate de catre institutie, integral sau in parteneriat, din 2000 pana in 2007.

Investigatiile desfasurate de echipa proiectului au cuprins 28 de localitati. Proiectele au fost verificate
in functie de suma alocata din fondurile UE, pornind de la cele mai "scumpe" catre cele mai "ieftine".
Au fost identificate 20 de cazuri problematice cu posibile nereguli (se pot gasi la sectiunea

investigatii pe www.afaceripublice.ro).

Aspecte legate de proiectele derulate din fondurile de pre-aderare precum: numele beneficiarului,
valoarea proiectului, autoritatea contractantd, contractori si subcontractori pot fi identificate pentru
fiecare judet in parte accesand www.afaceripublice.ro. Tot |la aceasta adresa se gasesc mai multe

detalii despre proiect, cazuistica si bune practici, link-uri utile si investigatii.
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Blogul afaceripublice.wordpress.com vine in completarea paginii web dedicata proiectului ca
instrument care sa contribuie la transparentizarea procesului de derulare a fondurilor europene in

Romania prin discutarea cazurilor semnalate de mass media.

Introducere

Tncepand cu anul 2007, Romania se afld in fata unei mari provocéri: absortia a aproape 30 de
miliarde de euro puse la dispozitie de Uniunea Europeana pentru perioada 2007 -2013. Responsabili
pentru derularea si implementarea in conditii eficiente si transparente a acestora sunt autoritatile
romane de management si beneficiarii fondurilor — autoritati publice locale si centrale, firme,
organizatii neguvernamentale. Scopul final al acestui proces este modernizarea Romaniei, respectiv
reducerea disparitdtilor de dezvoltare economica si sociald dintre tara noastrd si media celorlalte

statelor membre ale Uniunii Europene.

Agentia de Monitorizare a Presei alaturi de partenerii sai — Asociatia Pro Democratia si
Centrul Roman pentru Jurnalism de Investigatie si-a propus sa continue activitatile de monitorizare a
derularii acestui proces incepute Th anul 2005. Tn acest sens, raportul Transparenta Fondurilor

Europene in Romania prezinta starea procesului de derulare a fondurilor europene in anul 2008.

n paginile urmatoare veti gsi, pe rand, detalii despre metodologia de lucru folosita in
cercetare, informatiile culese din randul participantilor si rezultatele monitorizarii a 32 de publicatii

locale si cinci publicatii nationale.

Astfel, rezultatele raportului de cercetare sunt conturate in jurul a doua aspecte importante:
(1) dificultatile cu care se confrunta actorii implicati in lucrul cu fondurile europene, autoritati de
management si de implementare, firme de consultanta, organizatii neguvernamentale — si (2)
perspectiva acestor actori implicati Tn procesul de absorbtie a fondurilor europene asupra schimbarii
cadrului de accesare si implementare a acestor fonduri odata cu aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana. Presa, un alt actor esential, a fost si ea "chestionata” printr-o analiza efectuata in
perioada ianuarie — martie 2008. Rezultatele acestei analize sunt cuprinse in a doua parte a

raportului.

Identificate in 2007, probleme precum : lipsa de personal calificat, lipsa fondurilor de
cofinantare, informarea deficitara, lipsa de transparenta, necesitatea existentei unei liste negre

pentru firmele de consultantd, multiple nereguli din etapele de implementare a proiectelor,
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neseriozitatea contractorilor, se regasesc si in anul 2008 in rezultatele cercetarii noastre, ceea ce ne
determina sa credem ca progrese majore in ultimul an nu au fost facute. Si daca sistemul fondurilor
de pre-aderare s-a bazat pe anumite reguli, impuse in majoritatea lor de Comisia Europeana, sistemul
fondurilor de post-aderare functioneazi dup4 alte reglementari impuse de legislatia romaneasc. n
plus, sa nu uitam cad pana in 2007 au fost folosite trei mari instrumente financiare coordonate doar
de catre cateva autoritati publice si extrem de bine targetate. Acum, exista o varietate de documente
de programare si implementare cu o varietate de institutii / autoritati centrale si locale / organisme
intermediare, etc. Dupa cum ne declara si un participant ”poti fi purtat vreo 3 luni din poarta-n
poartd, daca nu te implici ... s cunosti mai bine care sunt programele, sa studiezi, sa dedici un

anumit timp pentru asa ceva”.

Din pacate, problemele identificate Tn 2008 in procesul de absortie a fondurilor post-aderare,
si care se regasesc in paginile urmatoare, ilustreaza o imagine mult mai dura a ceea ce se intampla si
a modului Tn care cei implicati privesc lucrurile: lipsa de informatie, deficiente in comunicare intre
actorii principali, diversitatea informatiilor si limbajul mult prea complicat, lipsa implicarii mass-
media, nevoia de transparenta, birocratizare excesiva, neincredere, lipsa de personal calificat, lipsa

strategiilor la nivel local - si putem continua.

Tn a doua parte a raportului puteti afla si cat de interesat3 este presa de ce se intampla cu
fondurile europene sau cat de profesionist abordeaza subiectul. Va reamintim ca la Tnceputul lui
2007, de-a lungul a trei luni de monitorizare pe subiectul abordarii temei fondurilor de pre-aderare
au fost identificate doar 394 de articole in presa locala (29 de ziare) si 109 in presa centrala (cinci
ziare). Cele mai multe articole continand in proportie de 61% informatii generale, 25% pe abortia

fondurilor, 13% despre problemele procesului de finantare si cele mai putine — 1% povesti de succes.

Tn 2008, pe un subiect mult mai de impact decat fondurile de pre-aderare, subiectul
fondurilor europene de post-aderare - situatia nu este cu mult schimbata: 694 de articole in presa
locala (32 de ziare) si 171 de articole identificate Tn presa centrala (cinci ziare). Pe tema accesare
fonduri—17% , pe tema implementare fonduri —43% si informatii generale — 40%. Povesti de succes

— sapte —in presa locala si trei in cea centrala.

Despre transparenta autoritatilor publice in privinta cheltuirii fondurilor europene

Orice jurnalist, cercetator sau analist, care intentioneaza sa realizeze o documentare,

cercetare sau investigatie privitoare la fondurile europene accesate de Romania trebuie sa aiba in
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vedere faptul c3, cel putin in ceea ce priveste autoritatile romane, nu exista baze de date suficient de
cuprinzatoare. Cel mai adesea, informatiile pe care le ofera diversele institutii din Romania privitoare
la fondurile europene sunt chiar informatiile deja centralizate de UE. De cele mai multe ori, ins3,
institutiile (fie ca vorbim de ministere sau de autoritati locale), cel putin au omis parti din rdspuns,
daca nu chiar raspunsul cu totul. Au existat si situatii in care autoritatile publice s-au prevalat de
faptul ca volumul de informatii cerut este prea mare si nu poate fi pus la dispozitie (!). Sau nu
imediat. Ceea ce, ins3, ridica o alta problema: e greu de crezut ca o institutie care este implicata in
cheltuirea unor fonduri europene nu detine date despre acel proiect. lar daca intr-adevar nu detine,
atunci e foarte greu de crezut ca stie cum cheltuie respectivele fonduri.

Altfel, principalele surse pentru a accesa informatii despre fondurile UE atribuite Romaniei sunt
Oficiul de Plati si Contractare Phare (OPCP) si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor

(MDLPL). Tn ce priveste ambele surse, insi, existd numeroase impedimente.

Astfel, OPCP este subordonat Ministerului Economiei si Finantelor (MEF), ceea ce duce de
multe ori la o dubla decizie. Exista, prin urmare, cereri de informatii referitoare la fonduri europene
care raman fara raspuns pentru ca functionarii OPCP nu se pot pune de acord cu cei ai MEF sau
invers. Nu se stie, practic, in unele situatii, care dintre institutii este abilitata sa raspunda. De
asemenea, la OPCP, exista functionari care se ocupa de comunicare si care, de exemplu, nu inteleg ca
informatiile privitoare la litigii comerciale (sau chiar dosare penale) in care sunt implicati bani
europeni constituie informatii publice intrand astfel sub incidenta legii 544 pe 2001. Tn alte situatii,
cum ar fi informatiile privitoare la serviciile de avocatura contractate de OPCP, nu se pot afla date
intrucit MEF (institutia care a contractat serviciile) considera ca banilor “romanesti” cheltuiti pentru
recuperea prin litigii comerciale a banilor “europeni” nu intra sub incidenta informatiilor publice. De
asemenea, importanta este presiunea exercitata de marile firme private (strdine, dar nu numai)
asupra OPCP. Astfel, in cazul in care exista situatii defavorabile firmelor, sanctionate de OPCP,

companiile ameninta cu instanta in cazul divulgarii problemelor contractuale.

n ceea ce priveste MDLPL, acesta este continuatorul implementérii programelor europene,
dupa ce fostul Minister al Integrarii Europene a fost desfiintat. MDLPL a preluat bazele de date de la
MIE, insa nu a mai produs documente actualizate. Asa se face c3, la o simpla cautare in bazele de
date gizduite online, accesibile sunt tot documentele MIE, nu cele ale MDLPL. Tn cel putin un caz,
raspunsul pe care I-am primit de la MDLPL a fost cel putin spus vag. Intr-o forma mult prea sintetic3,

Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si a Locuintelor a comunicat ca are in lucru x proiecte, y
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nefinalizate, z prelungite etc. Doar cateva exemple, expediate in doua-trei randuri, aratau, de fapt,
amploarea problemei: mai mult camuflau problema: exista programe cu finantare europena, si nu

putine, Tn cazul carora UE a decis sa ceara sume de zeci de milioane de euro inapoi.

O chestiune la fel de delicata este legata de implicarea firmelor de consultanta in proiecte in
care beneficiari sunt autoritati publice locale si centrale. Informatile legate de ,onorariile’ primite de
firmele de consultanta sunt aproape de negasit. Este, deci, foarte greu de stabilit, unde apar

problemele: la contractor, la consultant, la autoritati sau chiar in mai multe locuri simultan.
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I Scurt istoric: de la fondurile de pre-aderare la fondurile de post-aderare

.....

Intreaga asistenta financiard nerambursabild destinat pregétirii tarilor candidate la aderarea in

Uniunea Europeana a fost concentrata in trei instrumente financiare: PHARE, ISPA si SAPARD.

Reprezentand un ansamblu de resurse financiare alocate de Uniunea Europeana pentru sprijinirea
aderarii tarilor la UE din Europa Centrala si de Est, fondurile de pre-aderare si-au inceput istoria in

anul 1989 o data cu pregatirea a doua state candidate: Polonia si Ungaria.

PHARE — primul instrument financiar nerambursabil conceput de Uniunea Europeana

nfiintat n 1989, doar pentru pregitirea acestor doud state, programul s-a extins treptat, incluzind
incepand cu 1996, 13 state state care primeau fonduri nerambursabile PHARE: 10 state candidate-
Bulgaria, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia, si 3 state
necandidate - Albania, Bosnia-Hertegovina si fosta Republica lugoslava Macedonia. Din 1997, cand
Romania a devenit oficial tara candidata la Uniunea Europeana, PHARE s-a orientat si catre sprijinirea
acesteia pentru procesul de aderare (in perioada 1991-2006 bugetul alocat Romaniei prin programul

PHARE a fost de aproximativ 3,5 miliarde €).

Phare s-a axat pe trei domenii majore de interventie: dezvoltarea institutionald, sprijinirea
infrastructurii in vederea adoptarii si aplicarii legislatiei comunitare, investitii in coeziune economica

si sociala.

ISPA — al doilea instrument financiar nerambursabil - a demarat la 1 ianuarie 2000 sprijind masurile

de pre-aderare in Romania prin finantarea de proiecte de infrastructura in domeniul transportului si
al mediului (in perioada 2000-2006 bugetul alocat Romaniei prin programul ISPA a fost de

aproximativ 1840 milioane €).

SAPARD — al treilea instrument de asistenta financiara - a fost conceput pentru a sprijini tarile

candidate Tn abordarea reformei structurale in domeniul dezvoltarii rurale si in sprijinirea agriculturii
(Tn perioada 2000-2006 bugetul alocat Romaniei prin programul SAPARD a fost de aproximativ 1143
mld €)*.

'n perioada 1991 -2006 Romania a mai beneficiat de fonduri prin asistenta bilaterala, circa 700 milioane €
(acorduri bilaterale cu Marea Britanie, Italia, Germania, Olanda, Danemarca, Grecia)
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Fondurile de post-aderare

Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European (impreuna formeaza Fondurile

Structurale) si Fondul de Coeziune.

Tncepand de la 1 ianuarie 2007 Romania nu mai beneficiaza de cele trei instrumente
financiare PHARE, ISPA si SAPARD, ele fiind Tnlocuite cu fondurile de post-aderare cunoscute si sub
denumirea de fonduri structurale si de coeziune. Acestea sunt instrumente financiare prin care
Uniunea Europeana gestioneaza politica de coeziune, actionand pentru eliminarea disparitatilor

economice si sociale intre regiuni.

Complementar cu actiunile sustinute din Instrumentele Structurale, sunt finantate totodata
investitii din domeniul dezvoltarii rurale si pescuitului, prin: Fondul European Agricol pentru

Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit (FEP).

Relatia dintre fondurile de Pre-Aderare si cele de Post — Aderare:

Instrumente de Pre-Aderare Instrumente Post-Aderare

Phare —Coeziune Economica si Sociala Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)

Fondul Social European (FSE)

Phare — Cooperare transfrontaliera- Fonduri pentru Cooperare Europeana Teritoriala

Fondul European de Dezvoltare Regionala

ISPA Fondul de Coeziune (FC)

SAPARD Fondul pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

Fondul pentru Dezvoltarea Pisciculturii

Pentru a asigura perioada de tranzitie intre fondurile de pre-aderare si cele de post-aderare
dar si pentru a acompania consolidarea capacitatii administrative romanesti in paralel cu
implementarea fondurilor structurale, Romania mai beneficiaza de un ultim instrument de finantare

pre-aderare: Facilitatea de tranzitie 2007, in valoare de 46,5 milioane €.
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Diferentele majore ale fondurilor post-aderare fata de cele de pre-aderare :

e cresterea semnificativa a fondurilor;
e managementul descentralizat al programelor;
Page | 10 e principii solide de parteneriat si structuri pentru programare, management si implementare;
e proiectele majore sunt adoptate de catre Comisie individual, dar administrate in cadrul
programelor corespondente;

e regula N+2/ N+3 va fi aplicata tuturor fondurilor;

e baze legale si scopuri diferite;

Circa 30 de miliarde de euro a pus la dispozitie Uniunea Europeana pentru Romania in
intervalul 2007 -2013, dintre care 11 miliarde de euro sunt destinate pentru agricultura si dezvoltare

rurald, iar peste 17 miliarde pentru instrumentele structurale.

Pentru a putea gestiona aceasta uriasa suma de bani, Romania s-a pregatit timp de mai bine
de 10 ani atat la nivel institutional (prin crearea de organisme abilitate sa gestioneze aceste fonduri),
legislativ (armonizarea legislatiei romanesti la normele UE) si social (campanii de informare pentru

potentialii beneficiari, sesiuni de instruire pentru functionarii publici, etc.).
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Il. Principalele probleme identificate in 2007, conform raportului Transparenta
Fondurilor Europene in Romania

n anul 2007, Agentia de Monitorizare a Presei (AMP) si Asociatia Pro Democratia (APD) au
intreprins o cercetare bazata pe o serie de interviuri si chestionare cu aproape 180 de persoane
implicate Tn proces (reprezentanti ai agentiilor si ai autoritatilor de implementare, institutii publice
locale, firme beneficiare de granturi). Rezultatele cercetarii au fost discutate in sase ntalniri publice
organizate in doud judete din tard’. Scopul acestora a fost imbunatatirea procesului si facilitarea
dialogului dintre principalii actori implicati in procesul de administrare si implementare a

programelor de dezvoltare regionala (indeosebi Phare —Coeziune Economica si Sociala) .

Va prezentam mai jos cateva dintre problemele identificate, Tn acea perioada, de catre

participantii la cercetare.

1. Incapacitatea administrativa — lipsa personalului calificat datorata fluctuatiei angajatilor din
sistem, cat si din cauza nivelului de salarizare demotivant. Supraincarcarea a reprezentat de
asemenea o problema frecventa ce poate avea consecinte negative asupra calitatii muncii si a
respectarii termenelor. Lipsa de pregatire a a coordonatorilor de proiecte era sesizata de 48% dintre
beneficiari. Incapacitatea administrativa se manifesta si la nivelul beneficiarilor de granturi din
administratia publica locala in primul rand prin lipsa fondurilor de cofinantare. Aceasta problema a
fost sesizata Tn cadrul tuturor dezbaterilor la nivel local, in comunitatile mici, unde a fost subliniat si
faptul ca efortul financiar pentru realizarea studiilor de fezabilitate necasare depunerii unor proiecte
era greu de suportat, mai ales, spuneau eu, ca nu isi pot recupera aceasta cheltuiala.

2. Practici corupte si conflicte de interese — acordarea contractelor unor “clienti preferentiali”
era resimtitda de 57% dintre beneficiari chestionati, dar si de participantii la dezbaterile publice. A
fost sesizat faptul ca potentialilor beneficiari li se impunea frecvent sa lucreze cu anumite firme de
consultanta sau ca exista dezvoltate retele de trafic de influenta, care monopolizeaza piata de
consultanti sau furnizori de servicii pe un anumit domeniu; practicile corupte si neregulile in situatiile
de subcontractare erau sesizate in mare si foarte mare masura de catre 50% dintre beneficiari, si

mentionate n special Tn cazul marilor contracte, de genul ISPA.

2 Agentia de Monitorizare a Presei si Asociatia Pro Democratia (2007) - ,, Transparenta fondurilor europene in
Romania. Raport de monitorizare si analiza a finantarilor europene ”. (un proiect finantat de Open Society
Institute prin Local Government and Public Service Reform Initiative)
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3. Informarea deficitara — lipsa de informare era perceputa ca o problema de majoritatea
persoanelor intervievate. Din analiza raspunsurilor primite, dar si din dezbaterile la nivel local,
rezulta ca prin lipsa de informare se intelege in primul rand lipsa de pregatire a persoanelor implicate
in proces. Necesitatea dezvoltarii unor pachete informationale structurate, tintite spre beneficiari, si
nevoia de instruire a fost subliniata in majoritatea dezbaterilor la nivel local.

4, Lipsa de transparenta - se manifestd, pe de o parte, prin opacitatea sistemului: informatiile

cu privire la proiectele castigate puse la dispozitie de catre autoritatile de contractare sau de

implementare erau incomplete si putin relevante (in multe cazuri nu aparea valoarea contractului,
beneficiarul, iar Tn ceea ce priveste obiectivele contractului, nici nu exista aceasta rubrica), dar si prin
lipsa de deschidere din partea autoritatilor. Aceasta se manifesta prin reticenta de a asista
beneficiarii Tn obtinerea unor informatii si de a raspunde unor solicitari mai putin frecvente. Pe de
alta parte, in timpul dezbaterilor publice, s-a putut constata ca lipsa de transparenta se manifesta
prin lipsa de consultare cu autoritatile locale,autoritatilor ,,de la centru” fiindu-le reprosat in
numeroase randuri ca nu cunosc nevoile reale autoritatilor locale.

5. Firmele de consultanta - chiar daca acestea nu reprezentau o problema in sine, firmele de
consultanta au fost mentionate de multe ori ca factor problematic si nu ca unul de sprijin in
accesarea fondurilor europene. Astfel, in cadrul dezbaterilor, a fost punctata cel mai adesea
problema tarifului foarte mare (10-12%) pe care firmele de consultanta il solicita
beneficiarilor, ceea ce conducea la demotivarea acestora, mai ales in conditiile in care suma
era solicitatd fhainte ca beneficiarul s& primeasca finantarea propriu-zis. In toate dezbaterile
a fost luata in calcul necesitatea existentei unor liste negre pentru firmele de consultanta
care au dovedit iresponsabilitate si au generat nereguli. Pe de alta parte, a fost adusa in
discutie si posibilitatea existentei unor liste albe cu firmele de consultanta care sa fie afisate
la sediile institutiilor care gestioneaza fonduri europene.

6. Reflectarea problemelor procesului in mass-media - problemele semnalate mai sus se

confirma si prin modul in care mass-media reflecta cazurile de practici corupte sau nereguli ce pot

apardrea in gestionarea fondurilor europene. Coruptia, in 2007, a fost una dintre problemele cel mai
des reflectate de articolele analizate, deturnarea de fonduri fiind una dintre cele mai frecvente
metode de fraudare semnalate. A doua problema frecventa asociata cu fondurile europene a fost
managementul deficitar de proiect. Lipsa de experienta si de interes a beneficiarilor de granturi
europene sau lipsa cunostintelor necesare scrierii unei cereri de finantare determina adesea
pierderea finantarilor sau intarzieri in implementarea acestora. Alte probleme frecvente au fost:

ineficienta autoritatilor, lipsa fondurilor de cofinantare, lipsa proiectelor, birocratia.
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. Cercetare 2008 — metodologie si rezultate

Cercetarea de fata a avut in vedere obtinerea de informatii legate de doua aspecte
importante ale contexului actual privind procesul de derulare a fondurilor europene post-aderare —
(1) dificultatile cu care se confrunta actorii implicati in gestionarea fondurilor europene, autoritati de
management si de implementare, firme de consultanta, ONG-uri — si (2) perspectiva acestor actori,
implicati in procesul de absorbtie a fondurilor europene, asupra schimbarii cadrului de accesare si
implementare a acestor fonduri odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana. Am dorit, pe de
o parte, sa vedem in ce fel sunt reflectate in anul 2008 problemele mentionate de catre actorii
implicati in procesul de absorbtie a fondurilor europene in studiul din 2007, referitor la fondurile de
pre-aderare iar pe de alta parte, sa observam modul in care actorii implicati in acest proces
proiecteaza problemele relevate in noul cadru normativ si procedural al fondurilor de finantare post-

aderare.

Accentul cercetarii a fost acela de a aprofunda in mod calitativ perceptiile, atitudinile si

experientele actorilor relevanti in detrimentul unei abordari cantitative.

Datele prezentate in acest raport au fost colectate prin intermediul unor discutii de tip focus
grup. Astfel, in intervalul de timp cuprins intre aprilie si mai 2008 au fost realizate sase focus grupuri
cu reprezentanti ai autoritatilor de management pentru implementarea fondurilor europene in
Romania, reprezentanti ai autoritatilor locale — beneficiari de finantari nerambrusabile de la Uniunea
Europeana — reprezentanti ai firmelor de consultanta si reprezentanti ai ONG-urilor. Orasele
selectate pentru desfasurarea acestui studiu au fost Bucuresti, Braila, Cluj-Napoca, Craiova, Piatra

Neamt si Timisoara, fiecare corespunzand unei regiuni de dezvoltare.

La aceste evenimente au participat aproximativ 60 de persoane, invitatiile fiind formulate
astfel incat fiecare dintre categoriile de participanti de mai sus sa fie reprezentate in mod egal si in

acelasi timp componenta grupurilor sa nu fie de natura sa inhibe vreo opinie.

Cercetdrile s-au desfasurat potrivit rigorilor sociologice privind confidentialitatea datelor si

neutralitatea contextului.
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Datele prezentate in acest raport pot reprezenta o buna sursa de exemple ilustrative pentru
diferite situatii problematice cu care se confrunta in activitatea lor actorii implicati in procesul

de accesare si implementare a fondurilor europene in Romania.

n continuare va prezentdm concluziile cercetérii, organizate pe dimensiunile care se regésesc

in ghidul de interviu pentru focus grup.

@ Perceptii asupra importantei fondurilor de pre-aderare in perspectiva derularii celor
post-aderare. Diferente intre cele doua tipuri de fonduri

Un prim aspect urmarit in cercetarea noastra a fost modul in care au perceput participantii
importanta derularii fondurilor de pre-aderare in Romania. Am considerat ca, trecand deja mai bine
de un an de la intrarea Romaniei in Uniunea Europeana, acestia ne vor putea impartasi din
experienta in gestionarea si implementarea acestor fonduri.

Beneficiile implementarii acestora au fost pe deplin formulate de participanti. Majoritatea au
subliniat latura pozitiva a utilizarii instrumentelor de pre-aderare deoarece ele au creat

e 0 anumitd capacitate administrativa si

e obisnuinta beneficiarului de a utiliza fonduri europene,
reprezentantii Agentiilor de Dezvoltare Regionald sau reprezentantii Agentiilor Sapard fiind cei mai
multumiti Tn acest sens, experienta fondurilor de pre-aderare punandu-si amprenta asupra intelegeri
noului sistem.

»deja cei care si-au format o experientd, chiar daca difera procedurile in
totalitate, cred ca deja s-au invatat sa faca un management propriu de
gestiune de fonduri (...) ” (reprezentant Consiliu judetean)

Un alt efect pozitiv este cresterea numarului de specialisti in scrierea de proiecte, fapt

remarcat de un participant din zona firmelor de consultanta:

“marele castig a fost faptul ca am invatat sa scriem proiecte, ih multe locuri s-
au luat calculatoare (...) s-a mai luat mobilier, in foarte putine locuri se vede o
modernizare a spatiilor si lucrul la standard european, si daca ne uitam n
urma, la fondurile de pre-aderare (...) o parte foarte importanta care trebuie
evidentiata, e partea de resurse umane. Din ce Tn ce mai multi stiu sa scrie
proiecte.”

Piedicile in derularea acestor fonduri s-au datorat faptului ca nu a existat o reglementare

clara din partea Comisiei Europene, multe lucruri fiind interpretate, exemplul dat fiind cel al
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programului PHARE. n plus, declara un participant, pre-aderarea a folosit instrumente impuse, ce nu
se supuneau regulilor nationale, aparand astfel o serie de conflicte intre utilizatorii fondurilor si

institutiile care gestionau aceste fonduri.

“Pentru unii beneficiari este un handicap ca au folosit instrumentele de pre-
aderare (...) pentru ca incearca sa inteleaga regulile, noile reguli post-aderare,
sau mecanismul prin prisma a ceea ce au capatat ca experienta uitand ca
discutam de alte reguli, de faptul ca elementul principal nu mai este acum cel
care gestioneaza, cel care dadea banii si care in final era responsabil sa
incheie contracte, ci se muta catre beneficiar. Acum, “zona de gestionare”,
nu face decat sa stabileasca regulile, si sa verifice ca acestea se aplica. Mai
departe depinde de beneficiar.” (reprezentant Autoritate de Management)

Tot legat de acest subiect au fost invocate si diferente intre cele doua tipuri de fonduri,
legate de mecanismul financiar,

"Da, sunt diferente majore care tin de modul de deblocare a mecanismului
financiar, fondurile de preaderare erau fonduri de sprijin prin care primeai un
sprijin ca sa derulezi un proiect, acum se presupune ca tu esti cel care are
initiative, doresti sa derulezi proiectul si, daca, respecti niste reglementari
procedurale, poti sa-ti recuperezi mai repede banii investiti, ca sa poti sa faci
alte investitii;” (reprezentant Autoritate de Management)

precum si legate de procesul de evaluare a proiectelor si comunicarea intre autoritatile de
management si beneficiari

"intotdeauna zona de evaluare va crea un semn de intrebare pentru ca in

na
|

general, este o zona cumva “in spatele usilor inchise”. De asta, de exemplu, s-
a preferat sistemul de depunere continud; practic nu comparam proiecte
intre ele ci compardm cresteri, indicatori vis-a vis de un set minim pe care il
impunem fiecaruia. Deci nu exista acea teama de competitie ca proiectul
cutare, nu stiu din ce motive, peste noapte, a devenit mai destept decat
proiectul meu (...) problema este alta si pe fondurile de pre-aderare s-a
intdmplat: depuneai un proiect astazi si peste sase luni aflai un raspuns. Tu
nu stiai nimic ce se intampla cu proiectul tau in acele sase luni (...)dar
important este ca aceastd zona de comunicare, si aici probabil institutiile
publice nu sunt totdeuna foarte fericite, nu neaparat ca nu vor, ci pentru ca
unii chiar nu stiu s-o faca (...) clar, nu exista un dialog permanent,oficial, intre
program si cel care a facut o aplicatie. Dupa fiecare pas i se spune: << ai
trecut la pasul urmator, ai trecut la pasul urmator >>(...)aici nu mai exista
sistemul <<proiectul tau nu este bun, mai vorbim la anul>> (...) i se spune nu
e bun aici, Tmbunatateste-I...aici aici aici...deci lucrurile sunt un pic mai usor
de inteles. ,,
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n loc de concluzie:

“ar fi bine sa Tnvatam din ce s-a intamplat pe pre-aderare si sa reusim sa
prevenim prin toate metodele (...) in perioada asta de post- aderare”

Page | 16

@ Probleme legate de fondurile de pre-aderare

Un al doilea aspect urmarit in cercetare a fost identificarea unor problemele majore cu care
s-au confruntat participantii Tn activitatea lor profesionala, vis-a —vis de fondurile de pre-aderare. Au
fost identificate astfel urmatoarele probleme:

e birocratia excesiva, multi posibili beneficiari considerand ca obtinerea unei finantari este “o
chestie mult prea complicata”;
e schimbarea regulilor in timpul jocului, datorate in principal armonizarii legislatiei romanesti

Cu cea europeana:

”am incheiat un contract si pe parcurs veneau alte cerinte la care nu erai
pregatit” (reprezentant ONG)

e lipsa unor proceduri de lucru la nivelul gestionarii de fonduri:

“Sigur ca au fost greutati, la inceput, cand m-am angajat eu la Agentie nu
existau de exemplu niste proceduri de lucru” (reprezentant ADR);

e lipsa specialistilor:

“La implementare, la firmele contractate pentru implementare {(...), pentru ca
ei au venit cu gadnd bun, cu specialisti buni atunci cand s-au prezentat la
licitatie, cu persoanele lor de specialitate (...) intre timp persoanele
respective, o parte, nu toti, au parasit tara, spatiul de lucru, si a trebuit sa
vina altii (...) multi sunt tineri (...) pana nvata, s.a.m.d. Aici a fost o mica
problema pe care eu nu pot sa nu o spun (...) pentru ca noi avem probleme”
(reprezentant Primarie);

e lipsa armonizarii legislatiei intre Ministere:

“Autoritatile chemate sa dea diferite avize, acorduri s.a.m.d, nu au fost la
timp instruite si nu au fost armonizate intre ministere, si asta se intampla si
acum, intre Ministerul Dezvoltarii si Ministerul de Finante, de exemplu.”
(reprezentant Consiliu judetean);
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@ Aspecte ce pot fi imbunatatite din perspectiva fondurilor structurale

Dimensiunile identificate de participanti pentru imbunatatiri au fost identificate astfel:

S0 w»

Informarea deficitara a celor implicati in proces;
Incapacitatea administrativa;
Relatia cu firmele de consultanta;

Informarea deficitard a celor implicati in proces

lipsa de informatie a potentialilor beneficiari:

"consider ca principala problema provine dintr-o ruptura intre mediul
potentialilor beneficiari si informatia reala. De cele mai multe ori informatia
este trunchiata, este interpretata gresit, este, cum sa va zic, nerelevanta, se
discuta subiecte complet pe langa.” (reprezentant Primarie)

lipsa sesiunilor de informare:

"de pilda nu foarte multi dintre noi am colaborat, am avut o extrem de mare
intelegere la Consiliul Judetean, primarii, intalniri, discutii, incercari sa
promovam fondurile europene, dar de ce nu s-a facut, de ce nu au avut toate
organismele aceeasi atitudine? De ce nu s-au realizat? de ce institutii care
erau abilitate sa organizeze astfel de intalniri, de ce nu s-au facut?”
(reprezentant Prefectura)

deficiente in comunicare intre actorii principali:

”daca comunicarea e deficitard, normal cad informatia respectiva nu ajunge la
omul la care ar trebui sa o puna in practica, de aici consecintele se tin lant (...)
undeva veriga se rupe si nu exista comunicare (...) sunt foarte multe structuri
care pot fi afectate.” (reprezentant ONG)

»,multe fonduri, multe axe, dar si multe agentii, multe organisme care
gestioneaza aceste fonduri, dar nu existd o umbrela sub care toate acestea sa
se adune pentru ca toata lumea sa stie” (reprezentant Consiliul Judetean)

marea diversitate de informatie si limbajul complicat:

"poti fi purtat vreo 3 luni din poarta-n poartd, daca nu te implici (...) sa
cunosti mai bine care sunt programele, sa studiezi, sa dedici un anumit timp
pentru asa ceva. Mai sunt site-uri, dar care iarasi au un limbaj destul de
complicat pentru cineva care nu este initiat in acel domeniu (...) cu asta ne
confruntam in fiecare zi, pentru ca deseori suntem contactati de niste
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persoane care doresc finantari care nu sunt finantabile (....), adicad nu prea
exista nici informari ”. (reprezentant Consiliul judetean)

lipsa implicarii mass-media:

” mass-media nu e interesatd sa mediatizeze (...) nici macar lansari de
proiecte, nu vorbesc de realizari. Presa din Romania e mai mult orientata spre
scandal, spre senzational (...) drept care se perpetueaza si conceptiile
publicului, complet gresite, fata de aceste fonduri. Ca ele nu sunt pentru
toata lumea, ca nu toatd lumea poate sa scrie proiecte si descoperim cu jena
ca foarte putini sunt capabili sa scrie (...) dar daca mass-media n-are treaba
asta, noi n-avem fonduri sa mediatizam prin anunturi de publicitate platita
pentru a sprijini financiar mass-media, asa ca o sa ramana o problema in
suspensie, cata bunavointa este. Poti sa dai si comunicat de presa (...) dacafl
trimiti pe la 25 de publicatii, cu putin noroc sunt trei care-l publica. La radio si
televiziune la fel (...) (reprezentant organism intermediar regional)

nevoia de transparenta:

” pentru doua categorii foarte clare,o parte pentru cei care sunt potentiali
aplicanti pe fonduri, si unde trebuie sa tii cont de rigoarea procedurala si
translatarea vocabularului care nu coboara sub un anumit nivel,pentru ca risti
sa induci erori si se comit greseli, si nu ai voie sa faci asa ceva, si palierul doi
este cel al relatiei cu mass-media, prin mass-media asupra cetateanului,
asupra tuturor celorlalti care, prin impresia generald, recunosc sau nu
recunosc beneficiul acestor proiecte pentru comunitatile lor sau pentru viata
lor. Si aici a fost 0 mare dauna pentru cd, foarte multi dintre tehnicieni au
bagat capul ca strutul, <<noi avem numai asta asta asta asta>>, in jur s-a
creat enigma, ce-i acolo, ce se intampla, cine face, cine ia, probabil cine ia
banii, cui ii da, nestiindu-se , au aparut povesti, povestile acelea au nascut
monstri. Ori acum, cred ca mesajul, si dumneavoastra trebuie sa militati spre
aceasta chestiune foarte clar delimitata, profesionalizarea relatiilor (...) spre
relatia cu media, spre mediatizarea acestor rezultate, spre mesaje clare, spre
bune practice, spre claritate, fara teama” (reprezentant organism intermediar
regional)

responsabilizarea dificila a contactorilor (neseriozitatea contractorilor):

”De ce am busit, din cauza neseriozitatii contractorilor (...) fac licitatie
internationald, Tmi castiga un contractor pe lege, pe care n-ai ce sa-i faci si se
schimba situatia(...) va dau un exemplu: firma care face constructii de 75 de
ani in tara ei este pe prima pozitie, n-a busit niciodata nimic, pe Romania pur
si simplu nici n-a trimis macar un inginer pe santier. Romania de la momentul
2007 pana la momentul 2008 nu mai este pentru investitii (...) pentru o
categorie de investitii.” (reprezentant Consiliu Judetean)
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e conceptii gresite in randul publicului:

" Si acum ne-am trezit ca pentru fondurile structurale vin oameni care nu au

habar de proiecte, care nu au depus pe PHARE, ISPA sau SAPARD nimic, habar

nu au, si 1si inchipuie ca problemele sociale se vor rezolva fiindca ei cer bani.”
Page | 19 (reprezentant organism intermediar regional)

B. Incapacitatea administrativd a institutiilor responsabile

e birocratizarea excesiva datorata legislatiei romanesti si lipsa de informatizare:
"Problema nu este la noi, la unitatile de implementare (...) pentru ca toata
lumea are impresia ca noi solicitdm avize peste avize s.a.m.d (...) legea
romanesca le solicita; noi nu cerem absolut nimic in plus decat ce cere legea
romanesca; de exemplu, printr-un certificat de urbanism le cere: aviz de
mediu, aviz sanitar, fito-sanitar, aviz de la ISC Bucuresti (...) iar noi trebuie sa
ne conformam (...) completam sute si mii de pagini de mana, e lispa aproape
totala de informatizare”. (reprezentant organism intermediar regional)

e birocratizare excesiva pe fondul unei lipse de incredere:

"Problema care mi se pare mie cea mai acuta, ar fi lipsa increderii atat la nivel
social (...) cat si la nivelul institutiilor. Institutiile nu sunt foarte bine
coordonate si atunci fiecare se suspecteaza pe cealalta de anumite intentii
ascunse. Acum, datorita acestei lipse de incredere, apare si birocratia (...) ai
nevoie sa dai 10 semnaturi, ca sa zici ca faci ceva pana la urma. Evident ca,
poate, a aparut si datorita fraudelor, diferitelor probleme care au existat,
insa cred ca cel mai bine, pentru a putea rezolva aceasta problema pe viitor,
e nevoie clar de mai multa transparenta.”

“Exista o birocratie. Lumea percepe, in general, in fonduri birocratie maxima.
Asa este, dar eu nu i-as spune chiar asa; multe sunt justificabile, pentru ca si
noi cerem lucruri care trebuie sa fie la proiect (...) asa sunt regulile si trebuie
sa le respectam pentru ca, dupa noi, se mai verifica inca o data sau de doua
ori si ar fi neplacut sa ajungem (...) sa zicem ca e o grija maxima din partea
autoritatilor romane pentru cd, am vazut si in alte tari, dupa 3-5 ani au
probleme cu rambursarea si recuperarea de fonduri si tari care nu sunt ca
Romania, care sunt mult deasupra Romaniei, si au aceasta problema. Sigur
ca, e grija permanenta ca lucrurile sa fie in reguld, asa cum prevad acele
proceduri. Si aici nu trebuie privit, din punctul meu de vedere, sper sa se
inteleaga exact ce vreau sa spun, ca chiar daca suntem organisme tinere,
multe dintre organismele intermediare si autoritatile de management, exista
profesionalism, nu vorbim de exceptii, in general, si acest profesionalism a
fost capatat prin programele PHARE care s-au gestionat, dar mai trebuie sa
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nu ne ascundem dupa degete si stim toata lumea ca inventivitatea romanilor
este la cote maxime. Ne Tntalnim cu situatii, cu intrebari cu care efectiv
suntem blocati si care uneori nu se refera la lucruri esentiale, la lucruri de
fond sau de esenta3, ci se refera la lucruri... cum decontezi benzina si daca e
bun bonul ala si nu celalalt, sau daca curentul, gunoiul sau nu stiu cum 1l
decontez. Deci sunt lucruri care nu ... Si uneori chiar suntem depasiti cu niste
intrebari la care nu avem raspuns pe moment. Sigur ca, nefiind prevazute, nu
poti construi un ghid care sa prevada toate situatiile, ne consultam cu
autoritatea si autoritatea Impreuna cu noi trebuie sa ia o decizie unanima, ca
s-ar putea Tntalni acum la Vest, dar s-ar putea sa apara ceva la Nord-Est, si la
o intrebare similara raspunsul trebuie sa fie acelasi pentru toata lumea, sa nu
fie discriminatoriu. “ (reprezentant organism regional)

lipsa de personal calificat:

,existd o dinamica si la noi si la minister, din cauza salariilor foarte mici, se
rotesc, uni pleaca, altii vin, iar compartimentele se dezvolta ca tot se creaza
competenta s.a.m.d. ”(reprezentant Directia Agricola);

“ori simplifica procedura, si atunci nu mai sunt de scris 100 de hartii, ori
ramai cu procedura si mai angajezi oameni, care devin niste roboti care merg
pe un sablon” (reprezentant organism intermediar regional)

“as vrea sa spun ca, sigur, este foarte greu sa si scrii, sa si obtii, sa si accesezi
un program, sa promovezi un proiect, dar este foarte greu sa si implementezi,
pentru cad majoritatea specialistilor buni nu mai lucreaza pe la noi, s-au dus
prin alte tari, si nu numai specialistii, ma refer si la partea de ingineri,
economisti si meseriasul, muncitorul respectiv (...)” (reprezentant Primarie)

nevoia de simplificare a procedurilor:

"Fondurile post-aderare au foarte multe criterii de finantare (...)Jacum
procedurile sunt mai complicate(...) comparativ cu primul proiect, la care am
aplicat in 98, cu finantare europeand, unde procedurile si toata
documentatia de aplicare a proiectului nu presupunea prea multe formalitati
(...) acum intr-adevar, obliga practic aplicantul sa fie mai performant si sa
obtina rezultatele impuse de finantator.” (reprezentant ONG)

"trebuie sa simplificam foarte mult lucrurile, pentru ca altfel, vin beneficiarii,
cu dosare mari, mai ales daca vorbim pe partea de investitii, de constructii
(...) asta ar fi o problema - simplificari de proceduri(...) sa eliminam din start
faptul ca inselam statul sau ca suntem potentiali infractori. Sigur, exista si
aceasta chestie, care e un complex, de fapt, al culpabilizarii in Romania, sigur
ca de aici pornim, toatd lumea are nevoie de document (...) (reprezentant
Primarie)
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termenele de depunere:

”sa admitem ca informarea celui interesat merge bine, sa admitem ca aceste
proceduri anexe la aplicatii sunt ok, alergi sa ai aplicatia completa si constati
ca nu mai ai timp si cd termenul de depunere a expirat si ca ai muncit efectiv,
ai investit si bani si timp si resurse de pomana. Cred c3, termenele sunt o
mare problema. Ma uitam acum, a fost a doua runda la Fondul de Mediu,
prima runda a fost anul trecut [...] si pe 20 si ceva aprilie mai e unul (...) la un
proiect ca asta trebuie sa lucrezi, iti trebuie foarte multe anexe (...) ori
termenul de depunere, de cand apare informatia si de cand trebuie sa predai
efectiv proiectul, timpul e foarte scurt (...)se anunta foarte tarziu, informatia
ajunge foarte tarziu si nu te poti incadra in timp.” (reprezentant ONG)

C. Relatia cu firmele de consultanta

numarul redus al firmelor de consultanta:

"asta e o suferintd intr-adevar (...) e un domeniu mare si inca nu au reusit sa
se specializeze (...) pana acum nu a fost cerere deci, nu a existat aceasta
necesitate (...) Consultantul, pana acum in Romania, la anii astia putini de
cand activeaza, asa, la nivel mai mare, a facut de toate; a facut si proiecte pe
mediu, si pe competivitate, sa zicem, ca sunt de actualitate; pe resurse
umane si pe cercetare si daca se putea, toate aceste cu 4 oameni, sau cu
unul. De aceea firmele astea gen (...) au succes si multi angajati. Pentru ca ei,
chiar daca nu au un specialist in tara, 1l suna, vine, face treaba, a dat raspuns
si gata. Adica mobilitate, flexibilitate - e alt gen de abordare. Noi acum ne
formam aceasta ramurd” (reprezentant firma de consultanta)

lipsa firmelor mari de consultanta:

” inexistenta in aceasta regiune si in capitala regiunii (...) a unor firme mari de
consultanta, care sa reuseasca sa atraga partea de consultanta in interiorul
judetului, nu prin atragere din alte zone ale tarii.” (reprezentant IMM-uri)

" exista si firme care vin din afara, si despre care se zice ca aduc cu ele
experienta, ca se face acest transfer de experienta. Teoretic, lucrurile suna
bine dar, daca ne uitam la arhitectura firmelor care au aceasta imagine, exista
un conducator, sa zicem, membru dintr-o tara a Uniunii Europene, si
personalul, exclusiv romanesc, ceea ce inseamna ca transferul de experienta
este la nivelul imaginii” (reprezentant IMM-uri)

diferentele de viziune intre beneficiari si consultanti:

”sunt proiecte construite si scrise de catre beneficiar direct; sunt proiecte
scrise de catre consultanti si in aceasta situatie sunt consultanti care sunt cu
picioarele pe pamant si ajuta firmele sa-si construiasca proiecte foarte bune
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si reale, dar ne-am confruntat si cu situatia in care proiecte scrise foarte bine,
cotate foarte bine la evaluarea noastra, dar care in realitate nu erau cu
picioarele pe pamant, nu erau realizabile in realitate. Chiar luna trecutd, unul
dintre beneficiari a renuntat la un contract pentru ca, scris de un consultant,
nu era ce vroia el, nu a avut timpul necesar sa stea impreuna si sa scrie
proiectul ca sa aiba niste baze reale, si declara foarte corect ca nu poate sa
implementeze ceea ce a scris consultantul si atunci sa nu fie probleme (...)”
(reprezentant organism intermediar regional)

modificari repetate asupra ghidurilor solicitantului:

"Eu, cel putin ce am observat, cu ghidurile astea si miscarile astea, de
revenire asupra lor, cand s-a facut un lucru bun si a aparut un ghid bun,
urmatorul ghid care s-a lansat, al doilea si tot asa, s-au uitat lucrurile bune
care s-au realizat la celelalte, nu s-au coordonat foarte clar intre ei si acum
sunt nevoiti sa scoata altele cu alte corectari, cand puteau sa fie rapide, sa
invete unii de la altii. Tns3 acum nivelul de codare este foarte greu de atins,
pentru ca se lucreaza intr-un mod foarte rapid.” (reprezentant organism
intermediar regional)

lipsa cofinantarii:

”In ceea ce ne priveste strict ca autoritate locald, nu poti sa te lansezi in 5-6
proiecte unde o sa ai de platit peste 1 milion de euro, sa spun ca parte de
cofinantare, pentru cd ai un buget strict.” (reprezentant Consiliul Judetean)

"noi cel putin, nu facem afaceri ca sa avem din ce asigura cofinantarea, care
trebuie sa ne vina din proiecte si programe, sau eventual de la sponsori. Nu
luam impozite sau alte chestii, deci e putin mai problematic, din cei 2% care
mi s-au virat mie anul trecut numai o parte mi-au intrat in cont, restul nu stiu
unde s-au pierdut, nu c-ar fi fost multi, nu mi se pare o afacere, dar de unde
naiba sa asigur o cofinantare? Sistemul, Tn sine, a fost prost negociat, dar
acum degeaba ne mai plangem, a fost prost negociat, s-a negociat de la
inceput, de cand s-a discutat de fondurile structurale ca n-o sa vina avansul si
ca o sa se plateasca [....] Ceea ce, scuzati-ma, dar nu e... s avem banii bagati
in avans. Dar asta e deja cam tarziu s-o mai discutam, bun, s-a facut, s-a
discutat, s-a negociat, s-a batut in cuie. Eu nu prea am de gand sa ma bag pe
fondurile astea structurale.” (reprezentant ONG)
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lipsa strategiilor la nivel local:

"In momentul in care s-a aflat cd Romania va fi parte a UE si ca va accesa un
anumit volum de bani, s-au gandit autoritatile — 0.k ce facem cu banii? Avem
o strada stricata, hai s-o repardam, avem o problema cu canalizarea,
construim o statie de epurare. Cand de altfel, problema logica care ar fi fost
de bun simt, si care trebuia abordata la nivel de comunitate locala, autoritati,
ar fi fost sa se elaboreze strategia locala de dezvoltare, cu prioritatile
comunitatii; adunate toate autoritatile, toti factorii de raspundere din acea
comunitate, impreuna cu societate civila, ONG-uri, sa se aseze toti la masa si
sa spuna: prioritatea 1 este aceasta, prioritatea 2 este aceasta (...) Pentru
rezolvare se elabora acea strategie si se urmarea implementarea ei pe
parcursul mandatelor politice, asta este o mare problema.” (reprezentant
Primarie)

procesul greoi de descentralizare:

"descentralizare inseamna: mecanisme, deocamdata regionale (...) Romania
nu are regiuni NUTS 1 asa cum are toata Europa, inclusiv Bulgaria. Bulgaria
are doua regiuni NUTS 1 declarate oficial, de nord si de sud; sunt si alte
programe in afara de cele structurale. Si s-ar putea la un moment dat, cum a
fost problema programului CIP pentru Romania, sa se reia special pentru
Romania o licitatie, si Uniunea Europeana sa spuna <Nu v-ati facut regiuni
NUTS?>, <Nu>, <Lasa ca vi le facem noi>. Si ne uneste Oltenia cu Banatul {...)
descentralizare inseamna toate mecanismele ldsate la nivel regional (...)
pentru a-si absorbi fondurile necesare dezvoltarii acestei regiuni;
mecanismele sa fie In totalitate aici. Momentan este partial. Si unele sunt
numai de la Bucuresti . Du-te la Bucuresti, la Tnalta Poart3, ca si se discute
despre ele.” (reprezentant IMM-uri)

posibile probleme pe zona de depunere a aplicatiilor on-line:

»hackerii inca nu au aflat, indiferent de ce sistem de protectie se foloseste; in
momentul in care “evaluarea” si cumva “decizia de finantare” lucreaza pe un
documente in format electronic, ca tot vorbim de transparenta, cine
garanteaza ca nu se schimba o pagina sau trei numere pe o pagina, cine imi
da certitudinea ca acele documente nu se duc Th mai multe locuri decat la cei
doi (simpli) evaluatori care trebuie sa puncteze. Deci, astea sunt semnele de
intrebare vazute de dinafara, fara sa cunosc aproape deloc mecanismul in
sine, dar sunt intrebari, zic eu, de bun simt cand folosesti un document
electronic. Noi cand le primim, cerem sa fie semnate fiecare pagina tocmai
pentru a nu crea acel semn de intrebare ca cineva, de bine sau de rau, mi-a
schimbat pagina si mi-a schimbat toata logica proiectului si ce am vazut noi si
ce-am aprobat astazi, de fapt in spatele contractului e un alt tip de document
pentru ca...”
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e lipsa pregatirii potentialilor beneficiar:

"In primul rand, persoanele fizice, respectiv juridice nu au pregatire pentru a
intocmi aceste documentatii. In momentul in care ei vin la usa noastra cu
aceasta documentatie, care este destul de voluminoasa, necesitd multe avize,
Page | 24 acorduri, ma rog, tot ce tine de proces ca atare, lasa de dorit (...)Problemele
astea intotdeauna trebuie axate pe pregatirea celui care doreste sa acceada
la aceste fonduri (...) persoane de la nivel rural, de la sate, care nu au
pregatirea necesara si apeleaza la consultant. Consultantul, in fine, incheie cu
el un contract. Consultantul ii face o parte din aceasta documentatie,
l[asandu-l in voia soartei, dupa care intra in malaxorul hartiilor (...) astae o
problema care ar fi de rezolvat.” (reprezentant firma de consultanta)
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TRANSPARENTA FONDURILOR EUROPENE

IN PRESA SCRISA

lanuarie — Martie 2008
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Cadru metodologic

Au fost luate in considerare toate articolele care au abordat subiectul prezentei fondurilor europene

in Romania.
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Analiza finala a urmarit:
e prezenta subiectului “fonduri europene” in Romania in presa scrisa nationala si locala (editiile
electronice ale ziarelor incluse in monitorizare);
e prezenta articolelor despre fondurile europene in fiecare regiune a tarii;
e tipurile de informatii prezentate in articole:

= informatii generale — informatii generale despre programe de finantare,

despre criterii de eligibilitate, etc.

= cazuri particulare de accesare fonduri

= cazuri particulare de implementare fonduri

e vizibilitatea fiecarui program de finantare al Uniunii Europene;

e vizibilitatea beneficiarilor finantarilor europene;

e probleme/nereguli identificate in procesul de finantare de proiecte cu fonduri europene;
e prezenta articolelor in care sunt ilustrate succese legate de accesarea sau implementarea

fondurilor europene.
Publicatii monitorizate (editiile electronice)

1. presa nationala:

Adevarul, Cotidianul, Evenimentul Zilei, Jurnalul National si Ziua.

2. presa locala:
Adevarul de Arad, Agenda Zilei, Argesul, Buna Ziua Ardeal, Editie Speciald de Oltenia, Gazeta de
Bistrita, Gazeta de Maramures, Gazeta de Oradea, Gazeta de Sud, Impact in Gorj, Impartial,
Informatia Zilei, Jurnalul de Constanta, Monitorul de Botosani, Monitorul de Galati, Monitorul de
Neamt, Monitorul de Suceava, Monitorul de Vaslui, Obiectiv Jurnalul de Tulcea, Obiectiv Vocea
Brailei, Observator de Calarasi, Observator de Covasna, Renasterea Banateana, Salajanul, Transilvania
Expres, Viata Libera, Ziarul de Bacau, Ziarul de Braila, Ziarul de lasi, Ziarul de Mures, Ziarul de Sibiu si

Ziarul de Vrancea.
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Rezultate

e finintervalul 3 ianuarie — 31 martie 2008 au fost monitorizate 32 de publicatii locale si 5
publicatii nationale;
Page | 27 e in presa locald au fost identificate si analizate 694 de articole relevante pentru acest raport

de monitorizare, iar in cea nationala 171 de articole;

Frecventa articolelor in presa locala (ianuarie - martie 2008)
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e in cadrul analizei au fost identificate si articole in care subiectul fondurilor europene a fost

abordat tangential sau contextual, subscris unor subiecte politice sau care prezentau
Page | 28 activitatea administratiei publice;

e astfel, in presa locala au fost identificate 125 de articole in care fondurile europene au fost
mentionate tangential, iar Tn presa nationala au fost identificate 31 de articole de acest tip;

e Gazeta de Sud, cu 118 articole, si Monitorul de Suceava, cu 111 articole, au fost publicatiile
locale care au acordat cel mai mare interes subiectelor legate de fondurile europene; (vezi
Grafic 15i 2)

e in presa nationala s-au distins Adevdrul, cu 48 de articole, si Evenimentul Zilei cu 47 de
articole dedicate fondurilor europene;

e in presa locald, media lunara de articole pe tema fondurilor europene a fost de 231, iar in cea
nationala a fost de 57;

e subiectul fondurilor europene a fost abordat in 7 editoriale Tn presa locala si in alte 6 in presa
national3;

e 1n articolele din presa locald, cea mai frecventa tema identificata a fost “implementarea
fondurilor europene”, cu 281 de aparitii;

e in cazul presei nationale, tema dominanta a fost "informatii generale”, cu 83 de aparitii;

l. Presa locala

Tema articol Nr. aparitii
implementare fonduri 281
informatji generale 215
accesare fonduri 106

Tabel 1

Il. Presa nationala

Tema articol Nr. aparitii
informatii generale 83
implementare fonduri 43
accesare fonduri 24

Tabel 2
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o fondurile de preaderare au fost cele mai mediatizate atat in presa locala (316 aparitii), cat si
in presa nationala (46 de aparitii);
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Ponderea fondurilor in articolele analizate, presa locala
(ianuarie - martie 2008)
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e dintre fondurile structurale prezentate de jurnalisti, FEADR a fost cel mai adesea mentionat;
presa locala - 24 aparitii, presa nationala — 8 aparitii.

l. Presa locala

Categorie fond Denumire fond | Nr. aparitii
Page | 30
Fonduri preaderare | PHARE 232
SAPARD 57
ISPA 27
Fonduri structurale | General* 40
FEADR 24
FEDR 16
FEP 7
FEGA 6
FSE 5
Nespecificat NESPECIFICAT | 126
General* - sintagma ”“fonduri structurale” Tabel 3
Il. Presa nationala
Categorie fond Denumire fond | Nr. aparitii
Fonduri preaderare | PHARE 27
SAPARD 15
ISPA 4
General* 3
Fonduri structurale | General* 22
FEADR 8
FEGA 4
FEP 4
FSE 3
FEDR 1
Nespecificat NESPECIFICAT | 52

General* - sintagma ”"fonduri structurale” / sintagma ”fonduri preaderare” Tabel 4
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- atatin presa local3, cat si in cea nationald se mentine tendinta de a opera cu formulari vagi si
generale (exemplu: fonduri europene, bani de la UE, bani europeni etc.) atunci cand sunt
prezentate oportunitati de finantare. Aceeasi situatie a fost intalnita si in cazul unor articole
in care erau prezentate diferite programe care au beneficiat de finantare europeana.

Page | 31 - institutiile administratiei publice locale (consilii locale si judetene) au fost cel mai adesea
prezentate in calitate de beneficiari ai unor finantari europene; presa locala — 216 aparitii,

presa nationala — 24 aparitii.

l. Presa locala:

Beneficiar Nr. aparitii
Consiliu local 141
Consiliu judetean 75
Antreprenor 44
Nespecificat 44

Administratie centrala | 42

Organizatii non-profit | 33

Alti actori 10
Tabel 5
Il. Presa nationala:
Beneficiar Nr. aparitii
Consiliu local 14
Consiliu judetean 10
Nespecificat 13
Antreprenor 1

Administratie centrala | 6

Organizatii non-profit | 6

Alti actori 2

Tabel 6
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e cele mai mediatizate probleme in presa au fost legate de “incapacitatea administrativa”
(local — 32 mentionari, national — 15 mentionari), precum si cele ce vizau suspiciuni privind
existenta unor ”practici de coruptie si conflict de interese” (local — 15, national - 7).

e Probleme ce vizeaza incapacitatea administrativd sunt cel mai frecvent mentionate atat la
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nivel national, cat si la nivel local. Din aceasta categorie fac parte problemele ce vizeaza
lipsa de calificare a personalului administrativ de a accesa si gestiona fondurile europene,
precum si incapacitatea de absorbtie a fondurilor disponibile pentru Romania. in ceea ce
priveste aparatul administrativ, a fost identificata si problema unui inalt grad de
birocratizare. O alt subcategorie a problemelor este aceea care face referire la insuficienta
fondurilor de cofinantare.

e Problemele procedurale cele mai des mentionate sunt problemele ce vizeaza birocratizarea
excesiva a proceselor implicate Tn gestionarea fondurilor europene, precum si procesul de
masurare a suprafetelor terestre de catre APIA.

e cele mai multe dintre problemele enuntate de jurnalisti sau de catre alti actori au fost
ilustrate cu situatii particulare cu care se confrunta anumite comunitati sau beneficiari ai
finantarilor europene.

e in categoria ”alte probleme” au fost incluse urmatoarele situatii: intarzierea unor executii la
termen din cauza firmelor contractate, intarzierea virarii banilor catre entitatile ale caror
proiecte au fost aprobate pentru finantare si regimul de selectionare a proiectelor (vezi
regula primului venit).

e desi "practicile de coruptie si conflict de interese” au ocupat locul secund in lista de
probleme, in intregul interval monitorizat au fost identificate doar 3 investigatii jurnalistice.

o Gazeta de Sud —"Firme dubioase, racordate la fondurile europene” (26 februarie
2008)
o Obiectiv Vocea Brailei —” Escrocherii pe proiecte europene, de sute de mii de euro”
(29 februarie 2008)
o Jurnalul National —” Fraudd cu fonduri europene, ingropatd” (5 martie 2008)
o in cele mai multe articole Tn care au fost identificate probleme legate de presupuse fapte de

coruptie au fost prezentate masurile luate de autoritatile legale.
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I. Presa locala:

Tipuri probleme General | Particular | TOTAL
incapacitate administrativa 8 24 32
Page | 33 — — - -

practici de coruptie si conflict de interese 3 12 15
probleme procedurale 3 10 13

alte probleme 2 9 11
informare deficitara si lipsa de transparenta | x 2 2

Tabel 7

Il. Presa nationala:

Tipuri probleme General | Particular | TOTAL
incapacitate administrativa 10 5 15
practici de coruptie si conflict de interese 1 6 7

alte probleme 6 1 6
probleme procedurale 3 1 4
informare deficitara si lipsa de trasparenta | 2 X 2

lipsa know-how 1 X 1

Tabel 8

e inintervalul ianuarie — martie 2008, in publicatiile locale au fost prezentate 7 povesti de

succes, iar in cele nationale, 3.
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ANEXA 1 — lista ziarele monitorizate si numarul de aparitii in acestea a subiectului legat de fonduri

europene
PUBLICATIA/NR. ARTICOLE | lanuarie | Februarie | Martie | Total

Page | 34 Gazeta de Sud 36 39 43 | 118
Monitorul de Suceava 20 58 33 111
Renagterea Banateana 14 15 14 43
Salajanul 9 14 17 40
Transilvania Expres 8 16 15 39
Ziarul de Vrancea 11 15 9 35
Obiectiv Jurnalul de Tulcea 3 9 20 32
Ziarul de Bacau 15 8 8 31
Monitorul de Vaslui 4 10 14 28
Agenda Zilei 9 15 3 27
Editie Speciala de Oltenia 5 6 16 27
Monitorul de Neamt 7 12 7 26
Obiectiv Vocea Brailei 3 12 6 21
Informatia Zilei 18 1 0 19
Ziarul de Mures 2 7 3 12
Gazeta de Maramures 2 5 4 1
Observator de Calarasi 9 1 1 1
Adevarul de Arad 1 1 8 10
Argesul 7 2 0 9
Gazeta de Oradea 1 3 3 7
Impact in Gorj 1 3 3 7
Buna Ziua Ardeal 0 1 4 5
Viata Libera 4 0 1 5
Gazeta de Bistrita 3 0 0 3
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Impartial 3 0 0 3
Observator de Covasna 0 2 1 3
Ziarul de lasi 3 0 0 3
Jurnalul de Constanta 2 0 0 2
Monitorul de Botogani 2 0 0 2
Monitorul de Galati 2 0 0 2
Ziarul de Braila 1 0 0 1
Ziarul de Sibiu 1 0 0 1
Tabel 9

PUBLICATIA/NR. ARTICOLE | lanuarie | Februarie | Martie | Total
Adevarul 13 20 15 48
Evenimentul Zilei 23 12 12 47
Jurnalul National 13 12 9 34
Ziua 8 8 9 25
Cotidianul 8 8 1 17

Tabel 10
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ANEXA 2

- tip informatie, exemplificare-

l. INFORMATII GENERALE

MONITORUL DE SUCEAVA - 28 ianuarie 2008

TITLU: Autoritdtile locale vor primi sprijin financiar pentru infiintarea unor
microabatoare

” Autoritdtile locale din zona rurald vor primi sprijin financiar in cadrul unui amplu program pentru
infiintarea unor sali de tdiere a animalelor, a anuntat, luni, la Alba lulia, presedintele ANSVSA, Radu
Roatis, citat de corespondentul MEDIAFAX.

Roatis a declarat, intr-o conferinta de presa, ca a discutat cu ministrul Agriculturii, Dacian Ciolos,
despre dezvoltarea unui program prin care consiliile locale sa poata accesa fonduri pentru realizarea
unor unitati de taiere care sa deserveasca comunitatea in cazul unor sacrificari de necesitate.

El a spus ca de multe ori proprietarii de animale din zonele rurale sunt nevoiti ca, in cazul in care un
animal se accidenteaza, sa-l transporte la zeci de kilometri distanta pentru a fi sacrificat intr-un
abator autorizat. Potrivit lui Roatis, in aceasta situatie proprietarul animalului pierde foarte mult din
pretul acestuia pentru transportarea intr-un abator autorizat.

Potrivit presedintelui ANSVSA, micile unitati de taiere infiintate in comune vor rezolva tocmai aceste
probleme venind in sprijinul crescatorilor de animale.

Presedintele ANVSA a addugat ca aceste unitati vor tine sub control si problema materialului de risc,
respectiv maduva spinarii provenita de la bovine, care va fi depus in containere speciale si dus in
unitati de neutralizare si incinerare.

Presedintele Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, Radu Roatis, s-a
aflat intr-o vizita de lucru in judetul Alba. El a avut o intalnire cu aproximativ 250 de fermieri,
producatori agricoli si crescatori de animale din judet, carora le-a prezentat rezultatele ultimelor
negocieri In domeniul sanitar-veterinar avute cu comisarii pentru agricultura ai Uniunii Europene si
ultimele acte normative sau ordine emise in acest sector, precum si modul de aplicare a prevederilor
acestora in teritoriu.

Presedintele Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor a avut si

III

deplasari in judet In mai multe localitati si a vizitat cateva unitati de productie din sectorul agrico
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ADEVARUL — 7 martie 2008

TITLU: Fonduri Europene pentru sectorul piscicol

”"Romania primeste pana in 2013 din Fondul European pentru Pescuit 230 de milioane de euro, iar
institutia care va gestiona aceste fonduri este Agentia Nationalad pentru Pescuit si Acvacultura. Banii
sunt destinati cresterii capacitatii administrative, inclusiv aspectelor legate de implementarea
Programului Operational pentru Pescuit.

Potrivit programului, exista cinci axe prioritare in functie de care se vor aloca fondurile europene
pana in 2013, respectiv adaptarea flotei de pescuit 13,3 milioane de euro, din care 75% fonduri UE,
acvacultura - 140 milioane de euro, masuri de interes comun - 40 milioane de euro, dezvoltarea
durabild a zonelor pescaresti - 100 milioane de euro si asistenta tehnica in valoare de 14,3 milioane
de euro.”

. IMPLEMENTARE FONDURI

OBSERVATOR DE CALARASI — 2 martie 2008

TITLU: Sapte comune din judet vor implementa impreund un proiect de mediu

”Consiliul Judetean Calarasi va sustine financiar implementarea programului 'Sistem de gestionare a
deseurilor menajere Tn comunele Independenta, Cuza-Voda, Alexandru Odobescu, Gradistea,
Valcelele, Ciocanesti si Vlad Tepes', castigat de Primadria Independenta in cadrul Programului Phare
2005 - Coeziune Economica si Sociald, Schema de investitii pentru sprijinirea initiativelor sectorului
public, a carui valoare totala este de 729.563,10 euro.

Din aceasta suma, partea de cofinantare ce revine judetului Calarasi este de 10%, respectiv 1%
contributia consiliului judetean si 9% a comunelor beneficiare - Indepenedenta, Cuza-Voda,
Alexandru Odobescu, Gradistea, Valcelele, Ciocanesti si Vlad Tepes.

Mai exact, Consiliul Judetean Calarasi va contribui cu 7.295,63 de euro, iar comunele beneficiare ale
programului cu 65.660,68 de euro.

Mentionam ca pentru intocmirea proiectului tehnic de constructie a 'Sistemului de gestionare a
deseurilor menajere in comunele Independenta, Cuza-Voda, Alexandru Odobescu, Gradistea,
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Valcelele, Ciocanesti si Vlad Tepes', suma necesara ce trebuia a fi prevazuta in bugetul pe anul 2008
al Consiliului Local Independenta este de 7.996,44 de euro.”

COTIDIANUL - 12 februarie 2008

TITLU: Doud milioane de euro pentru campania anticoruptie

"Proiectul ,, Caravana Nationala Anticoruptie , s-a finalizat cu citeva masuri administrative ale
institutiilor publice locale, pentru care s-au cheltuit 1.600.000 de euro.

Transparency International (Ti-Ro), Fundatia Concept si Ministerul Justitiei au prezentat ieri
concluziile proiectului Tmpotriva coruptiei, care face parte din campania 'Fara spaga' si care s-a
derulat in perioada decembrie 2006 - ianuarie 2008 in 17 judete ale tarii.

In domeniul sanatatii, judetul Bihor a creat un mecanism de colectare a opiniilor pacientilor printr-un
chestionar care se completeaza la iesirea din sectie si se introduce in doua cutii postale: una pentru
directorul spitalului si cealalta pentru presa locala. Astfel se evalueaza modul in care pacientii sunt
multumiti de serviciile care li se ofera si care este nivelul spagilor din spital.

Un alt exemplu este in judetul Braila, unde elevii pot depune contestatii la teze sau la lucrarile de
verificare. Ele sunt recorectate de un alt profesor, pentru a evita coruperea primului. Noua corectura
se face dupa un barem creat pe sistemul examenelor de admitere si care este afisat in cancelarie
inaintea lucrarii. In judetul Calarasi lucrarile se corecteaza in sedinta comuna cu parintii si elevii, fara
a lasa o urma de indoiala asupra unei eventuale coruptii.

Un alt caz este cel din directiile judetene de munca din Satu Mare si Mures, care au introdus rotirea
personalului de |a ghisee pentru eliberarea cartilor de munca. Astfel T se reduce piata de ciubuc si se
evita formarea de in rindul personalului>>, dupa cum ne spune Victor Alistar, presedintele Ti-Ro.

Proiectul a fost finantat din fonduri europene in valoare de 1.600.000 de euro, in care au intrat
ghidurile anticoruptie, afisele, conferintele, deplasarile.”

Il. ACCESARE FONDURI

GAZETA DE SUD — 26 martie 2008

TITLU: PNDR se urneste greu

"Fermierii i primarii doljeni se misca mai greu cand vine vorba de accesarea fondurilor europene.
Desi prima sesiune de depunere a proiectelor prin masurile active din Programul National de
Dezvoltare Rurala se apropie de sfarsit, numai trei cereri de finantare au fost predate pana in prezent
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din Dolj pe cele trei masuri de interventie la Oficiul Judetean de Plati pentru Dezvoltare Rurala si

Pescuit. Este vorba de un proiect in valoare de un milion de euro depus pentru modernizarea ulitelor

din comuna Salcuta pe Masura 322 - Renovarea si dezvoltarea satelor si de alte doua proiecte depuse

pentru achizitionarea de utilaje agricole, in valoare de 531.000 de lei, de intreprinzatori particulari,

prin Masura 121 - Modernizarea exploatatiilor agricole. Potrivit direct orului adjunct al Centrului
Page | 39 Regional de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, Stefan Vinereanu, alte patru proiecte de
infrastructura pe Masura 322 au fost depuse de comune din Valcea si Olt. Pentru 2008, au fost
stabilite Tn total sapte sesiuni de depunere. Primele sase sesiuni se vor derula pana la sfarsitul lunii
august, iar cea de-a 7-a, de regularizare, in noiembrie sau decembrie, numai daca fondurile nu sunt
utilizate n totalitate. Masura 322 - Renovarea si dezvoltarea satelor - are disponibile 103,72 milioane
de euro in aceasta sesiune care se incheie pe 28 martie, masura 121 - Modernizarea exploatatiilor
agricole - 57 de milioane de euro, iar 123 - Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si
forestiere - 33,3 milioane de euro.”

ADEVARUL — 12 martie 2008

TITLU: 18 milioane de euro pentru reabilitarea unor obiective

"Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor a aprobat trei proiecte, in valoare totala de
17,8 milioane de euro, propuse de autoritatile locale din Mangalia, Focsani si Vatra Dornei, pentru
dezvoltarea infrastructurii si reabilitarea unor obiective din zonele turistice administrate.

Lucrarile vor fi finantate in proportie de 63% prin componenta de infrastructura regionala a
programului PHARE. Restul fondurilor necesare vor fi asigurate in proportie de 21% de bugetul de
stat si de 15-16% de consiliile locale din localitatile respective.”



